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DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA 

N. 22 
Del 04.04.2025 

OGGETTO: Servizio di igiene urbana dell’Unione dei Comuni del 
Terralbese – Indirizzi per la resistenza in giudizio in seguito al 
ricorso in appello della Cooperativo di Lavoro e Servizi Concordia 
di Terralba presso il Consiglio di Stato avverso la sentenza TAR n. 
150/2025 

L’anno duemilaventicinque, il giorno quattro del mese di aprile, in modalità ordinaria e 
videoconferenza, con inizio alle ore 13:30, si è riunita a San Nicolò d’Arcidano presso 
l’Ufficio del Presidente, la Giunta dell’Unione dei Comuni del Terralbese, composta dai 
signori Sindaci: 

 PRESENTI ASSENTI 

Fanari Davide X 

Mod. ordinaria 
 

Corrias Luca X 
Mod. videoconferenza 

 

Fenu Samuele X 
Mod. videoconferenza 

 

Pili Sandro X 
Mod. videoconferenza 

 

Pintus Manuela  X 

Presiede la seduta il Presidente Davide Fanari. 

Partecipa alla seduta il Segretario Dott. Franco Famà. 

LA GIUNTA 

Visto il D.Lgs. n. 267/2000; 

Vista la L.R. n. 2/2016; 

Visto il D.Lgs. n° 50/2016; 

Visto il ricorso presentato dalla Cooperativa di Lavoro e Servizio Concordia con sede in 
Via Tharros, snc – Terralba presso il Tribunale Amministrativo Regionale della Sardegna, 
in arrivo al ns. prot. n. 3963 del 03.07.2024 avverso la Determinazione del Responsabile 
del Servizio Tecnico n° 115 del 30/05/2024 con la quale si aggiudicava la procedura per 
l’affidamento del servizio di igiene urbana dell’Unione dei Comuni del Terralbese ai sensi 
dell’art. 32, comma 5, del D.Lgs. n. 50/2016 in favore ditta Cosir Srl con sede in Via Poli n° 
29 – 00187 Roma Cod. Fisc./P.Iva 02447920923 per l’importo di per l’importo di € 
13.771.610,10 pari al ribasso dello 0,01% sull’importo a base di gara di € 13.772.987,40 
esclusi oneri di sicurezza pari a € 49.720,00 ed Iva di legge (servizio + opzionali) e atti 
propedeutici; 

Richiamata la sentenza TAR n° 150/2025 del 25/02/2025 sul ricorso presentato dalla 
Cooperativa di Lavoro e Servizio Concordia, con la quale si dichiarava il ricorso principale 
in parte infondato e in parte inammissibile; 
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Visto il ricorso in appello della Cooperativa di Lavoro e Servizi Concordia di Terralba 
presso il Consiglio di Stato n° 2617/2025 in atti al prot. Gen. n° 1736 del 28/03/2025, 
avverso la sentenza TAR n. 150/2025; 

Visto il parere dell’Avv. Antonello Rossi, difensore dell’Unione dei Comuni del Terralbese 
in sede TAR, del 02/04/2025 con il quale si comunica: 

- che l'udienza in camera di consiglio per la discussione dell'istanza 
cautelare connessa al ricorso in appello avversario è stata fissata per il 10 aprile 2025, 
con termine per il deposito della memoria difensiva (ed eventuali documenti) in 
scadenza all'8 aprile 2025; 

- che la costituzione in giudizio appare opportuna sia per ribadire le difese 
circa l'operato della commissione della gara e della Stazione Appaltante nel suo 
complesso (come già accaduto in primo grado), sia per cercare di focalizzare 
l'attenzione del Consiglio di Stato sulla questione centrale (ferme le considerazioni già 
fatte sull'appello di Concordia), ossia il mantenimento da parte di Cosir del requisito di 
iscrizione all'Anga; 

Visto inoltre il parere il parere del medesimo Avv. Antonello Rossi, difensore dell’Unione 
dei Comuni del Terralbese in sede TAR, del 04/04/2025 confermante quanto espresso 
sopra e indicante la necessità che quest’Amministrazione, in ottemperanza alle sentenze 
del Tar Sardegna nn.150 e 151, provveda alla conferma dell’aggiudicazione e/o del 
requisito di iscrizione all’Anga da parte di Cosir mediante adozione di provvedimento, il 
quale consentirà di meglio insistere – dinanzi al Consiglio di Stato – circa la necessità e 
urgenza che il Giudice di appello si pronunci sulla perdita o meno del requisito di 
iscrizione all’Albo Nazionale Gestori Ambientali da parte dell’aggiudicatario Cosir; 

Ritenuto pertanto necessario procedere ad incaricare un legale al fine di costituirsi in 
giudizio nanti il Consiglio di Stato avverso il suddetto ricorso in appello; 

Visto il preventivo di spesa del 02/04/2025 dell’Avv. Antonello Rossi per la difesa in 
giudizio dell’Unione dei Comuni del Terralbese in Consiglio di Stato dell’importo lordo di € 
57.013,65; 

Preso atto che l’Avv. Rossi avendo difeso l’ente nei ricorsi al TAR, è in grado di attuare 
un'efficace difesa a favore dell'Unione dei Comuni del Terralbese; 

Unanime 

DELIBERA 

Di prendere atto dei pareri dell’Avv. Antonello Rossi, difensore dell’Unione dei Comuni 
del Terralbese in sede TAR: 

1) in data 02/04/2025, con il quale si comunica: 

• che l'udienza in camera di consiglio per la discussione dell'istanza cautelare connessa 
al ricorso in appello avversario è stata fissata per il 10 aprile 2025, con termine per il 
deposito della memoria difensiva (ed eventuali documenti) in scadenza all'8 aprile 
2025; 

• che la costituzione in giudizio appare opportuna sia per ribadire le difese circa 
l'operato della commissione della gara e della Stazione Appaltante nel suo complesso 
(come già accaduto in primo grado), sia per cercare di focalizzare l'attenzione del 
Consiglio di Stato sulla questione centrale (ferme le considerazioni già fatte 
sull'appello di Concordia), ossia il mantenimento da parte di Cosir del requisito di 
iscrizione all'Anga; 
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2) in data 04/04/2025, confermante quanto espresso nel parere del 02/04/2025 e 
indicante la necessità che quest’Amministrazione, in ottemperanza alle sentenze 
del Tar Sardegna nn.150 e 151, provveda alla conferma dell’aggiudicazione e/o del 
requisito di iscrizione all’Anga da parte di Cosir mediante adozione di 
provvedimento, il quale consentirà di meglio insistere – dinanzi al Consiglio di Stato 
– circa la necessità e urgenza che il Giudice di appello si pronunci sulla perdita o 
meno del requisito di iscrizione all’Albo Nazionale Gestori Ambientali da parte 
dell’aggiudicatario Cosir; 

Di sollevare al Consiglio di Stato la questione della permanenza dei requisiti 
dell’Iscrizione all’Albo Nazionale Gestioni Ambientali da parte dell’aggiudicatario Cosir, 
vista la necessità e l’urgenza che il Giudice di Appello si pronunci sulla perdita del 
suddetto requisito in iscrizione; 

Di dare mandato al responsabile del Servizio Tecnico Geom. Romano Pitzus di incaricare 
un esperto legale per la costituzione in giudizio dell’Unione dei Comuni del Terralbese 
nanti il Consiglio di Stato per la resistenza al ricorso in appello presentato dalla 
Cooperativa di Lavoro e Servizio Concordia con sede in Via Tharros, snc – Terralba, in 
arrivo al ns. prot. n. 1736 del 28.03.2025; 

Di dare atto che le risorse di euro 57.013,65 lorde, comprensive di spese generali (15%), 
Cassa Avvocati (4%), IVA (22%) e ritenuta Irpef (20%), trovano copertura con i fondi 
previsti in Bilancio nel capitolo 131 - SPESE PER LITI E ARBITRAGGI; 

Di dichiarare il presente atto immediatamente esecutivo. 
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UNIONE DEI COMUNI DEL TERRALBESE – PROVINCIA DI ORISTANO 

Pareri non espressi in quanto la presente costituisce semplice indirizzo della Giunta: 
Delibera G.U. n. 22 in data 04.04.2025. 

OGGETTO: Servizio di igiene urbana dell’Unione dei Comuni del Terralbese – 
Indirizzi per la resistenza in giudizio in seguito al ricorso in appello della 
Cooperativo di Lavoro e Servizi Concordia di Terralba presso il Consiglio di Stato 
avverso la sentenza TAR n. 150/2025 
 
 
 Letto approvato e sottoscritto.   
 

il Presidente 
 

Davide Fanari 

Il Segretario 
 

Dott. Franco Famà 

Certifico che la presente deliberazione trovasi in corso di pubblicazione ai sensi dell’art. 

124 del D.Lgs. 267/2000, per quindici giorni con decorrenza dal 08.04.2025 al 23.04.2025.    

     San Nicolò d’Arcidano, 08.04.2025.    

L’impiegato incaricato 

Sofia Murgia 

 

Certifico che la presente delibera è copia conforme all’originale. 

      San Nicolò d’Arcidano, 08.04.2025. 

L’impiegato incaricato 

Sofia Murgia 
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