
 

 

 
                                     

UNIONE DEI COMUNI DEL TERRALBESE 
PROVINCIA DI ORISTANO 

 

  
 

 

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA 

N. 026 
del 09/05/2023 

OGGETTO: Convenzione ai sensi dell’art. 1 comma 557 della L.311/2004 – 

Autorizzazione scavalco d’eccedenza a favore dell’Unione dei Comuni 
del Terralbese di un dipendente del Comune di Arbus – Ing. Paolo 
Gessa. 

 
 

L’anno duemilaventitré, il giorno nove del mese di maggio, in modalità ordinaria/telematica con 

inizio alle ore 13:00, si è riunita a Terralba presso l’Ufficio del Presidente, l’Assemblea dei Sindaci 

dell’Unione dei Comuni del Terralbese, composta dai signori Sindaci: 

 PRESENTI ASSENTI 

Orrù Rosella (per delega Pili Sandro) X  

Davide Rullo (per delega Pintus Manuela) X  

Fanari Davide X  

Fenu Samuele X  

Corrias Luca X  

Presiede la seduta il Presidente delegato Rosella Orrù. 

Partecipa alla seduta il Segretario Dott.  Franco Famà 

LA GIUNTA 

 

Premesso che con la Deliberazione della Giunta Regionale n. 4/41 del 22 gennaio 2019 è stato approvato lo 

schema di Accordo di Programma Quadro e gli allegati costituiti dal Progetto di Sviluppo e dall’Allegato 

Tecnico, nonché dal Quadro finanziario dell’Accordo; 

Rammentato che in data 24.01.2019 è stato sottoscritto in forma digitale l’Accordo di Programma Quadro 

tra Regione Autonoma della Sardegna, l’Unione di Comuni Terralbese, l’Unione di Comuni Monte Linas – 

Dune di Piscinas, la Provincia del Sud Sardegna, relativo al Progetto di Sviluppo Territoriale “Dal mare 

verso l’interno: itinerari del Terralbese e del Linas”, reso esecutivo con decreto del Presidente della Regione 

Autonoma della Sardegna n. 9 del 28.01.2019 pubblicato sul BURAS n. n°7 del 7 febbraio 2019; 

Dato atto che l’articolo 10 del citato Accordo di Programma Quadro “Dal mare verso l’interno: itinerari del 

Terralbese e del Linas” rimanda ad apposita convenzione attuativa la disciplina delle modalità di attuazione 

degli interventi ricompresi nell’Accordo, individuando il Responsabile dell’Unità Tecnica di Progetto della 

Programmazione Unitaria quale soggetto competente per la predisposizione della stessa, con il 

coinvolgimento degli Assessorati competenti, e la relativa sottoscrizione in forma digitale; 

Preso atto che: 

- Con Deliberazione dell’Assemblea n. 6 del 5.12.2018, l’Unione dei Comuni Monte Linas - Dune di Piscinas 

ha delegato l’Unione di Comuni del Terralbese come soggetto attuatore degli interventi; 
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- in data 12.03.2019 è stata sottoscritta tra la Regione Autonoma della Sardegna e il Soggetto Attuatore 

Unico, Unione dei Comuni del Terralbese, la Convenzione Attuativa (Rep. n.2072/Conv/13 del 

12.03.2019), che disciplina le modalità di attuazione degli interventi ricompresi nell’Accordo di 

Programma Quadro per n.3 interventi ricadenti nelle zone umide; 

-  in data 25.07.2019 è stato stipulato tra i medesimi soggetti sopra indicati il 1° atto aggiuntivo alla 

Convenzione, che consente di dare avvio a ulteriori n. 27 interventi; 

- in data 29.11.2019 è stato stipulato il 2° atto aggiuntivo alla Convenzione, che consente di dare avvio a 

ulteriori n. 21 interventi; 

Evidenziato che nelle schede d’intervento approvate e allegate alla convenzione, per gli interventi ricadenti 

nel territorio comunale di Arbus, è stato indicato come Responsabile Unico del Procedimento l’Ing. 

Alessandro Pani; 

Dato atto inoltre che: 

- dal momento del conferimento dell’incarico e fino a novembre 2020, l’Ing. Alessandro Pani ha svolto il 

compito assegnato; 

- il ruolo di Responsabile Unico del Procedimento è rimasto scoperto a causa del trasferimento per mobilità 

presso altra Amministrazione dell’Ing. Alessandro Pani, che dal 1° dicembre 2020 non è più un 

dipendente del Comune di Arbus; 

Considerato che risulta scaduta in data 31.12.2022 la convenzione per l’utilizzo congiunto del personale tra 

l’Unione dei Comuni del Terralbese ed il Comune di Arbus; 

Dato atto che affinché il dipendente sopra indicato possa svolgere il ruolo per il quale è stato designato, lo 

stesso deve prestare attività lavorativa presso l’Unione dei Comuni del Terralbese, in quanto soggetto 

attuatore nell’ambito della citata Programmazione Territoriale; 

Visto l’art. 14 del C.C.N.L. 22 gennaio 2004, che testualmente recita: 

“1. Al fine di soddisfare la migliore realizzazione dei servizi istituzionali e di conseguire una economica 

gestione delle risorse, gli enti locali possono utilizzare, con il consenso dei lavoratori interessati, 

personale distaccato da altri enti cui si applica il presente CCNL per periodi predeterminati e anche per 

una parte del tempo di lavoro d'obbligo mediante convenzione e previo assenso dell'ente di appartenenza. 

La convenzione definisce, tra l'altro, il tempo di lavoro in distacco, nel rispetto del vincolo dell'orario 

settimanale d'obbligo, la ripartizione degli oneri finanziari e tutti gli altri aspetti utili per regolare il 

corretto utilizzo del lavoratore. La utilizzazione parziale, che non si configura come rapporto di lavoro a 

tempo parziale, è possibile anche per la gestione dei servizi in convenzione. 

2. Il rapporto di lavoro del personale distaccato, ivi compresa la disciplina sulle progressioni verticali e 

sulle progressioni economiche orizzontali, è gestito dall'ente di provenienza, titolare del rapporto stesso, 

previa acquisizione dei necessari elementi di conoscenza da parte dell'ente di utilizzazione. 

3. La contrattazione decentrata dell'ente che utilizza il lavoratore distaccato può prevedere forme di 

incentivazione economica a favore del personale distaccato, secondo la disciplina dell'art. 17 del CCNL 

dell'1.4.1999 ed utilizzando le risorse disponibili secondo l'art. 31. 

4. I lavoratori distaccati a tempo parziale possono essere anche incaricati della responsabilità di una 

posizione organizzativa nell'ente di utilizzazione o nei servizi convenzionati di cui al comma 7; il relativo 

importo annuale, indicato nel comma 5, è riproporzionato in base al tempo di lavoro e si cumula con 

quello eventualmente in godimento per lo stesso titolo presso l'ente di appartenenza che subisce un 

corrispondente riproporzionamento. 

5. Il valore complessivo, su base annua per tredici mensilità, della retribuzione di posizione per gli incarichi 

di cui al comma 4 può variare da un minimo di € 5.164,56 ad un massimo di € 16.000. Per la eventuale 

retribuzione di risultato l'importo può variare da un minimo del 10% fino ad un massimo del 30% della 



Deliberazione della Giunta 
Comunale  

 

retribuzione di posizione in godimento. Per il relativo finanziamento trova applicazione la generale 

disciplina degli artt. 10 e 11 del CCNL del 31.3.1999. 

6. Al personale distaccato compete, ove ne ricorrano le condizioni e con oneri a carico dell'ente utilizzatore, 

il rimborso delle sole spese sostenute nei limiti indicati nei commi 2 e 4 dell'art. 41 del CCNL del 

14.9.2000. 

7. La disciplina dei commi 4, 5 e 6 trova applicazione anche nei confronti del personale utilizzato per le 

funzioni e i servizi in convenzione ai sensi dell'art. 30 del D. Lgs. n. 267 del 2000. I relativi oneri sono a 

carico delle risorse per la contrattazione decentrata dell'ente di appartenenza, con esclusione di quelli 

derivanti dalla applicazione del comma 6.”; 

 

Visto l’art. 1, comma 557, della L. 311/2004, che dispone: “I comuni con popolazione inferiore ai 5.000 

abitanti, i consorzi tra enti locali gerenti servizi a rilevanza non industriale, le comunità montane e le unioni 

di comuni possono servirsi dell’attività lavorativa di dipendenti a tempo pieno di altre amministrazioni locali 

purché autorizzati dall’amministrazione di provenienza”. 

Visto lo schema di convenzione concordato fra i due Enti interessati nel quale si stabilisce l’utilizzo 

congiunto, ai sensi dell’art. 14 del CCNL 22.01.2004, dell’Ing. Paolo Gessa, Responsabile dell’Ufficio 

Tecnico del Comune di Arbus, per lo svolgimento del ruolo di RUP ai sensi del Codice degli appalti per n. 8 

interventi: PT-CRP-18/INT nn. 3b, 4, 6, 11, 14, 18, 19 e 47, nell’ambito del progetto di sviluppo territoriale 

“Dal mare verso l’interno: itinerari del Terralbese e Linas”, per n. 4 ore/settimana; 

Preso atto che il dipendente ha prestato il suo consenso a lavorare presso l’Unione dei Comuni del 

Terralbese, in distacco per n. 4 ore/settimana, e per il tempo necessario a portare a compimento gli interventi 

già avviati e come sopra richiamati; 

Visto l’art. 30 del D.lgs. n. 267/2000, che prevede la possibilità per gli Enti Locali di stipulare tra loro 

convenzioni per lo svolgimento coordinato di funzioni e servizi determinati. 

Ritenuto necessario approvare lo schema di convenzione per l’utilizzo congiunto della dipendente sopra 

citata; 

Visti i vigenti contratti collettivi di lavoro del comparto regioni-autonomie locali; 

Acquisiti i pareri di regolarità tecnica e contabile, resi dai Responsabili ai sensi dell’art. 49 del TUEL; 

Visti: 

- il D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267, recante: “Testo unico delle leggi sull’ordinamento degli enti locali”, e 

ss.mm.ii.; 

- il D.Lgs. 30 marzo 2001, n. 165, recante: “Norme generali sull’ordinamento del lavoro alle dipendenze 

delle amministrazioni pubbliche”, e successive modificazioni; 

- Con votazione favorevole unanime, 

DELIBERA 

Di utilizzare congiuntamente con il Comune di Arbus, il dipendente del Comune di Arbus, Ing. Paolo 

Gessa, mediante convenzione, nei limiti e con le modalità previste dall’art. 14 del C.C.N.L. 22 gennaio 

2004; 

Di approvare, in ogni sua parte, l’allegato schema di convenzione che, costituito da n. 8 articoli, fa parte 

integrante e sostanziale della presente deliberazione. 

Di autorizzare, a tal fine, la stipulazione con il Comune di Arbus della suddetta convenzione per l’utilizzo 

congiunto dell’Ing. Paolo Gessa, dipendente a tempo pieno e determinato del Comune di Arbus, per lo 
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svolgimento del ruolo di RUP per n. 8 interventi, PT-CRP-18/INT nn. 3b, 4, 6, 11, 14, 18, 19, 47 

nell’ambito del progetto di sviluppo territoriale “Dal mare verso l’interno: itinerari del Terralbese e Linas, 

per n. 4 ore/settimana da svolgersi per conto dell’Unione dei Comuni del Terralbese. 

Di approvare sin d’ora l’utilizzo congiunto del personale a decorrere dalla sottoscrizione della 

convenzione; 

Di prendere atto che la spesa per la retribuzione del suddetto personale per le quote spettanti sarà a 

carico dell’Unione dei Comuni del Terralbese; 

Di dichiarare, con separata ed unanime votazione, immediatamente eseguibile il presente provvedimento ai 

sensi dell’art. 134, comma 4, del D.lgs. n. 267/2000, essendo urgente l'avvio delle procedure di assunzione 

sopra descritta. 
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UNIONE DEI COMUNI DEL TERRALBESE – PROVINCIA DI ORISTANO 

Pareri espressi ai sensi dell’art. 49 del D.lgs. 267/2000: Delibera della Giunta n. 26 in data 
09.05.2023. 

OGGETTO: Convenzione ai sensi dell’art. 1 comma 557 della L.311/2004 – Autorizzazione 

scavalco d’eccedenza a favore dell’Unione dei Comuni del Terralbese di un 
dipendente del Comune di Arbus – Ing. Paolo Gessa. 

 
Letto approvato e sottoscritto 

P. il Presidente 
 

Rosella Orrù 

Il Segretario 
 

Dott. Franco Famà 

Certifico che la presente deliberazione trovasi in corso di pubblicazione ai sensi dell’art. 124 del 

D.Lgs. 267/2000, per quindici giorni con decorrenza dal 24/08/2023 al 08/09/2023 . 

Terralba, 24/08/2023 

L’impiegato incaricato 

Geom. Romano Pitzus 

 

Certifico che la presente delibera è copia conforme all’originale. 

Terralba, 

L’impiegato incaricato 

 
 
 
 


