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IL. REVISORE UNICO

Verbale n. 4/2019 del 17/06/2019
PARERE SUL BILANCIO DI PREVISIONE 2019-2021

Proposta Deliberazione G.U. N. 34 del 24.05.2019

Premesso che il Revisore ha:
- esaminato la proposta di bilancio di previsione 2019-2021, unitamente agli allegati di legge,;

- visto il Decreto Legislativo 18 agosto 2000 n. 267« I'esto unico delle leggi sull'ordinamento
degli enti locali» (TUEL);

- visto il Decreto legislativo del 23 giugno 2011 n.118e la versione aggiornata dei principi
contabili generali ed applicati pubblicati sul sito ARCONET- Armonizzazione contabile enti

territoriali;

presenta

l'allegata relazione quale parere sulla proposta di bilancio di previsione per gli esercizi 2019-2021,
dell'Unione dei Comuni del Terralbese che forma parte integrante e sostanziale del presente
verbale.

li 17/06/2019

IL REVISORE UNICO
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PREMESSA E VERIFICHE PRELIMINARI

|.a sottoscritta Maria Carla Manca Revisore Unico dellUnione dei Comuni del Terralbese nominata
con delibera dell’Assemblea dei Sindaci n. 10 del 27/06/2018,

@

Premesso

che I'ente deve redigere il bilancio di previsione rispettando il titolo Il del D. Lgs. 267/2000
(di seguito anche TUEL), i principi contabili generali e applicati alla contabilita finanziaria, lo
schema di bilancio di cui all’ allegato 9 al D. Lgs.118/2011.

che lo schema del bilancio di previsione per gli esercizi 2019-2021, approvato dalla giunta
dell'Unione in data 24/05/2019 con delibera n. 35 completo dei seguenti allegati obbligatori
indicati:

nell'art.11, comma 3 del D. Lgs.118/2011:

il prospetto esplicativo del presunto risultato di amministrazione dell’'esercizio 2018,
approvato con G.U. n. 33 del 24.05.2019;

il prospetto concernente la composizione, per missioni e programmi, del fondo
pluriennale vincolato per ciascuno degli esercizi considerati nel bilancio di previsione;

il prospetto concernente la composizione del Fondo Crediti di Dubbia Esigibilita per
ciascuno degli esercizi considerati nel bilancio di previsione;

il prospetto delle spese previste per l'utilizzo di contributi e trasferimenti da parte di
organismi comunitari e internazionali, per ciascuno degli anni considerati nel bilancio di
previsione;

il prospetto delle spese previste per lo svolgimento delle funzioni delegate dalle regioni
per ciascuno degli anni considerati nel bilancio di previsione;

la nota integrativa redatta secondo le modalita previste dal comma 5 dell'art.11 del
D.Lgs.118/2011;

la destinazione dei proventi delle sanzioni amministrative per violazioni del codice della
strada per I'anno 2019, deliberazione n. 32 del 24/05/2019;

- il prospetto della concordanza tra bilancio di previsione e rispetto degli equilibri di bilancio
secondo lo schema allegato al D. Lgs. n.118/2011;

- il «Piano degli indicatori e dei risultati attesi di bilancio» previsto dall'articolo 18-bis del
decreto legislativo n. 118 del 2011,
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o necessari per I'espressione del parere;

— il documento unico di programmazione (DUP) e la nota di aggiornamento dello stesso
predisposti conformemente all'art.170 del D.Lgs.267/2000 dalla Giunta Unione n. 34
del 24/05/2019,

— programma del fabbisogno del personale triennio 2019/2021;

e i seguenti documenti messi a disposizione:

— documenti e prospetti previsti dallo statuto e dal regolamento di contabilita;
— il prospetto analitico delle spese di personale previste in bilancio come individuate dal
comma 557 dell’art.1 della Legge n. ?96/2006;

- viste le disposizioni di Legge che regolano la finanza locale, in particolare il TUEL,;
- visto lo statuto dell’ente, con particolare riferimento alle funzioni attribuite all’organo di revisione;
- visto lo Statuto ed il regolamento di contabilita:

visto il parere espresso dal responsabile del servizio finanziario, ai sensi dellart. 153, comma 4
del D.Lgs. n. 267/2000, in data 24/05/2019 in merito alla veridicita delle previsioni di entrata e di
compatibilita delle previsioni di spesa, avanzate dai vari servizi, iscritte nel bilancio di previsione
2019-2021;

il Revisore ha effettuato le seguenti verifiche al fine di esprimere un motivato giudizio di coerenza,

attendibilita e congruitd contabile delle previsioni di bilancio e dei programmi e progetti, come
richiesto dall’art. 239, comma 1, lettera b) del D.L.gs.n. 267/2000.

ACCERTAMENTI PRELIMINARI

L'Ente entro il 30 novembre 2018 ha aggiornato gli stanziamenti 2018 del bilancio di previsione
2018-2020.

Essendo in esercizio provvisorio, 'Ente ha trasmesso al Tesoriere I'elenco dei residui presunti alla
data del 1° gennaio 2019 e gli stanziamenti di competenza 2019 del bilancio di previsione
pluriennale 2018-2020 aggiornati alle variazioni deliberate nel corso dell’'esercizio 2018, indicanti —
per ciascuna missione, programma e titolo - gli impegni gia assunti e limporto del fondo
pluriennale vincolato.
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VERIFICHE DEGLI EQUILIBRI B

GESTIONE DELL’ESERCIZIO 2018
Dal rendiconto anno 2017, come indicato nella relazione dell’'organo di revisione si evidenzia che:

- sono salvaguardati gli equilibri di bilancio;

- non risultano debiti fuori bilancio o passivita probabili da finanziare;

- @& stato rispettato I'obiettivo del pareggio di bilancio;

- sono state rispettate le disposizioni sul contenimento delle spese di personale;
- @& stato conseguito un risultato di amministrazione disponibile (lett. E) positivo;
- gli accantonamenti risultano congrui.

Dalle comunicazioni ricevute non risultano debiti fuori bilancio;

" Dalle comunicazioni ricevute e dalle verifiche effettuate non risultano passivita potenziali probabiii
per una entita superiore al fondo accantonato nel risultato d'amministrazione.

BILANCIO DI PREVISIONE 2019-2021

Il Revisore ha verificato, mediante controlli a campione, che il sistema contabile adottato dall’ente,
nellambito del quale & stato predisposto il bilancio di previsione, utilizza le codifiche della
contabilita armonizzata.

[l bilancio di previsione proposto rispetta il pareggio finanziario complessivo di competenza el,_gll.i
equilibri di parte corrente e in conto capitale, ai sensi dell'articolo 162 del Tuel. - i

Riepilogo generale entrate e spese anno 2019

TOTALE TOTALE TOTALE TOTALE FONDO
ENTRATE SPESE FINALI ENTRATE SPESE CASSA
FINALI CASSA CASSA FINALE

Competenza Competenza

€6.766.234,50 | €6.766.234,50 | € 11.713.288,05 | € 11.262.205,50 | € 451.082,55

(vedi tabella allegata agli atti dell'Ente concernente il riepilogo per titoli) C\

Le previsioni di competenza rispettano il principio generale n.16 e i principi contabili e
rappresentano le entrate e le spese che si prevede saranno esigibili in ciascuno degli esercizi
considerati anche se 'obbligazione giuridica & sorta in esercizi precedenti.
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Fondo pluriennale vincolato (FPV)

Il fondo pluriennale vincolato, disciplinato dal principio contabile applicato della competenza
finanziaria, & un saldo finanziario, costituito da risorse gia accertate destinate al finanziamento di
obbligazioni passive dell’ente gia impegnate, ma esigibili in esercizi successivi a quello in cui e

accertata I'entrata.

Fondo Spese impegnate Quota fondo Spese che si prevede Fondo
Pluriennale negli esercizi pluriennale vincolato al di impegnare Pluriennale
vincolato al precedenti con 31/12/2018, non nell’esercizio 2019, | Vincolato al
31/12/2018 copertura destinata ad essere con copertura 31/12/2019

costituita dal utilizzata nell’esercizio | costituita dal F.P.V.
F.P.V. e imputato 2019 e rinviata con imputazione agli
esercizio 2019 all’esercizio 2020 e esercizi
successivi |
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Alla data del presente Bilancio, il fondo pluriennale risulta pari a zero, in attesa delle fasi che
concernono il riaccertamento dei residui in corso di analisi.

Previsioni di cassa

Gli stanziamenti di cassa comprendono le previsioni di riscossioni e pagamenti in conto
competenza e in conto residui e sono elaborate in considerazione dei presumibili ritardi nella
riscossione e nei pagamenti delle obbligazioni gia esigibili.
Il saldo di cassa non negativo assicura il rispetto del comma 6 dell’art. 162 del TUEL.
L’'organo di revisione ha verificato che la previsione di cassa relativa all'entrata sia stata calcolata
tenendo conto del trend della riscossione nonché di quanto accantonato al Fondo Crediti dubbia
esigibilita di competenza e in sede di rendiconto.
In merito alla previsione di cassa spesa, I'organo di revisione ha verificato che la previsione tenga
in considerazione le poste per le quali risulta prevista la reimputazione (“di cui FPV") e che,
pertanto, non possono essere oggetto di pagamento nel corso dell’esercizio.
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Verifica equilibrio corrente anni 2019-2021

Gli equilibri richiesti dal comma 6 dell’art.162 del TUEL sono cosi assicurati e si compediano in
forma riepilogativa nella presente tabella, cosi desunti dal prospetto allegato n. 9 Bilancio di

previsione

Equilibrio economico-finanziario Competenza Competenza Competenza
anno 2019 anno 2020 anno 2021
Fondo di cassa all'inizio € 3.195.440,98
dell'esercizio € 3.195.440,98
Fondo pluriennale vincolato di 0,00
entrata per spese correnti
0,00
Entrate titoli 1.00-2.00-3.00 4.371.588,49 4.174.816,58 4.174.816,58
4.371.588,49 -
Spese titolo 1.00 — Spese correnti 4.470.257,86 4.174.816,58 4.174.816,58
4.470.257,86
di cui fondo crediti di dubbia 3.223,92 3.603,21 379285
esigibilita
. 3.223,92
Utilizzo risultato di amministrazione 98.669,37 0,00 0,00
presunto per spese correnti
98.669,37
Equilibrio di parte corrente 0,00 0,00 0,00
Fondo pluriennale vincolato di
entrata per spese in conto capitale
0,00 _
Entrate titoli 4.00-5.00-6.00 1.152.976,64 86.952,15 0,00
1.152.976,64 i
Spese Titolo 2.00 — Spese in conto 1.152.976,64 86.952,15 0,00
capitale
1.152.976,64
Equilibrio di parte capitale 0,00 0,00 0,00

dall'analisi dell’equilibrio emerge la competenza per l'esercizio 2020 e 2021 con un
risultato uguale derivante da previsioni che si correlano agli stessi in forma prudenziale.
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VERIFICA COERENZA DELLE PREVISIONI

Verifica della coerenza interna

Il Revisore ritiene che le previsioni per gli anni 2019-2021 siano coerenti con gli strumenti di
programmazione di mandato, con il documento unico di programmazione e con gli atti di
programmazione di settore (piano triennale dei lavori pubblici, programmazione fabbisogni del
personale).

Verifica contenuto informativo ed illustrativo del documento unico _di
programmazione DUP

Il Documento Unico di Programmazione (DUP), & stato predisposto dalla Giunta Unione tenuto
conto del contenuto minimo (previsto dal Principio contabile applicato alla programmazione
(Allegato n. 4/1 al D.Lgs. 118/2011).

Strumenti obbligatori di programmazione di settore

Il Dup contiene i seguenti strumenti obbligatori di programmazione di settore che sono coerenti con
le previsioni di bilancio.

Programma triennale lavori pubblici

Il programma triennale ed elenco annuale dei lavori pubblici di cui all'art. 21 del D. Lgs. 50/2016 &
stato redatto conformemente alle modalita e agli schemi approvati con Decreto del Ministero delle
Infrastrutture e dei Trasporti n. 14 del 16 gennaio 2018 (delibera Giunta Unione N. 93 del
19/12/2018).

Il programma triennale e I'clenco annuale dei lavori pubblici e relativi adeguamenti sono pubblicati
ai sensi del D.M. n. 14 del 16 gennaio 2018.

Gli importi inclusi nello schema relativi ad interventi con onere a carico dell'ente trovano riferimento
nel bilancio di previsione 2019-2021 ed il cronoprogramma & compatibile con le previsioni di
pagamenti del titolo Il indicate nel bilancio e del corredato Fondo Pluriennale vincolato.

Il programma triennale, dopo la sua approvazione , dovra essere pubblicato sul sito dell’Ente nella
sezione “Amministrazione trasparente” e sul sito del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti e
dell” Osservatorio dei contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture.
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Programmazione biennale di acquisti di beni e servizi

Il programma biennale di forniture e servizi di importo unitario stimato pari o superiore a Euro
40.000,00 e relativo aggiornamento & stato redatto conformemente a quanto disposto dai commi 6
e 7 di cui all'art. 21 del D.Lgs. 50/2016 secondo lo schema approvato con Decreto del Ministero
delle Infrastrutture e dei Trasporti n. 14 del 16 gennaio 2018.

Programmazione triennale fabbisogni del personale

La programmazione del fabbisogno di personale prevista dall'art. 39, comma 1 della Legge
449/1997 e dall'art. 6 del D.Lgs. 165/2001 & stata approvata con specifico atto secondo le "Linee
di indirizzo per la predisposizione dei piani dei fabbisogni di personale da parte della PA" emanate
in data 08 maggio 2018 da parte del Ministro per la semplificazione e la pubblica amministrazione
pubblicate in G.U. 27 luglio 2018, n.173.

L’atto oltre ad assicurare le esigenze di funzionalita e d'ottimizzazione delle risorse per il miglior
funzionamento dei servizi, prevede una riduzione della spesa attraversc il contenimento della
dinamica retributiva ed occupazionale.

| fabbisogni di personale nel triennio 2019-2021, tiene conto dei vincoli disj:osti per le assunzioni e
per la spesa di personale.

La previsione ftriennale & coerente con le esigenze finanziarie cspresse nellatto di
programmazione dei fabbisogni (delibera Giunta Unione N. 31 del 24/05/2019).

Equilibri di finanza pubblica

Il risultato di amministrazione e il fondo pluriennale vincolato di entrata e di spesa possono essere
utilizzati nel rispetto delle disposizioni previste dal decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118.
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VERIFICA ATTENDIBILITA’ E CONGRUITA’ DELLE PREVISIONI ANNO 2019-2021

Spese di personale

La spesa per redditi di lavoro dipendente prevista per gli esercizi 2019-2021, tiene conto delle
assunzioni previste nella programmazione del fabbisogno e risulta coerente:

- con l'obbligo di riduzione della spesa di personale disposto dall'art. 1 comma 557 della
Legge 296/2006 rispetto al valore medio del triennio 2011/2013, considerando I'aggregato
rilevante comprensivo dellIRAP ed al netto dei rinnovi contrattuali;

- con l'obbligo di contenimento della spesa di personale disposto dall’art. 1 comma 562 della
Legge 296/2006 rispetto al valore 2008, considerando I'aggregato rilevante comprensivo
dell'lRAP ed al netto dei rinnovi contrattuali, come risultante per gli enti che nel 2015 non
erano assoggettati al patto di stabilita;

- dei vincoli disposti dall’art. 9, comma 28 del D.L. 78/2010 sulla spesa per personale a
tempo determinato, con convenzioni o con contratti di collaborazione coordinata e

. . . . . , AOMSTHE e s
continuativa che fanno riferimento alla corrispondente spesa dell'anno 2009. 0, N
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Fondo crediti di dubbia esigibilita (FCDE)
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Riferimento pu.. = 3 del principio applicato 4/2 D.Lgs. 118/2011 e esempio n. 5 (e

Gli stanziamenti iscritti nella missione 20, programma 2(accantonamenti al fondo crediti dubbia
esigibilita) a titolo di FCDE per ciascuno degli anni 2019-2021 risultano dai prospetti che seguono
per singola tipologia di entrata.

Il FCDE & determinato applicando allimporto complessivo degli stanziamenti di ciascuna delle
entrate una percentuale pari al complemento a 100 delle medie calcolate come di seguito
specificato.

| calcoli sono stati effettuati applicando al rapporto tra gli incassi in c/competenza e gli
accertamenti degli ultimi 5 esercizi, il seguente metodo:

media semplice (sia la media fra totale incassato e totale accertato, sia la media dei rapporti annui)

L’accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilita non é oggetto di impegno e con il rendiconto
genera un'economia di bilancio che confluisce nel risultato di amministrazione come quota
accantonata.

Il fondo crediti di dubbia esigibilita per gli anni 2019-2021 risulta come dai seguenti prospetti:

Stanziamenti di bilancio Accantonamento Accantonamento % di
obbligatorio al fondo effettivo di bilancio | accantonamento al
fondo nel rispetto
del principio
contahile applicato
3.3
Di cui fondo crediti di dubbia esigibilita 4.370.265,49 3.223,92 0,07
di parte corrente
Di cui fondo crediti di dubbia esigibilita 0,00 0,00 0,00
di parte in conto capitale
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OSSERVAZIONI E SUGGERIMENTI

Il Revisore a conclusione delle verifiche esposte nei punti precedenti considera:

a) Riguardo alle previsioni di parte corrente

1) Congrue le previsioni di spesa ed attendibili le entrate previste sulla base:

- delle previsioni definitive 2018-2020;

- della salvaguardia degli equilibri effettuata ai sensi dell'art. 193 del TUEL,;

- della modalita di quantificazione e aggiornamento del fondo pluriennale vincolato;

- di eventuali re-imputazioni di entrata;

- deiriflessi delle decisioni gia prese e di quelle da effettuare descritte nel DUP;

- degli effetti derivanti da spese disposte da leggi, conitratti ed atti che obbligano
giuridicamente I'ente;

- degli effetti derivanti dalla manovra finanziaria che I'ente: ha attuato sulle entrate e sulle
spese;

- dei vincoli sulle spese e riduzioni dei trasferimenti erariali.

- del rispetto delle norme relative al concorso degli enti locali alla realizzazione degli obiettivi
di finanza pubblica tenuto conto della Legge 145/2018;

- della quantificazione del fondo crediti di dubbia esigibilita;

b) Riguardo alle previsioni per investimenti

Conforme la previsione dei mezzi di copertura finanziaria e delle spese per investimenti, compreso
la modalita di quantificazione e aggiornamento del fondo pluriennale vincolato e le reimputazioni di
entrata, all'elenco annuale degli interventi ed al programma triennale dei lavori pubblici, allegati al
bilancio.

Coerente la previsione di spesa per investimenti con il programma amministrativo, il DUP, il piano
triennale dei lavori pubblici e il crono-programma dei pagamenti, ritenendo che la realizzazione
degli interventi previsti sara possibile a condizione che siano concretamente reperiti.

a) Riguardo agli equilibri di finanza pubblica
Con le previsioni contenute nello schema di bilancio, I'ente puo conseguire gli equilibri di finanza
pubblica nel triennio 2019-2021, cosi come definiti dalla Legge di Bilancio n.145/2018.

b) Riguardo alle previsioni di cassa

Le previsioni di cassa sono attendibili in relazione all’esigibilita dei residui attivi e delle entrate di
competenza, tenuto conto della media degli incassi degli ultimi 5 anni, e congrue in relazione al
rispetto dei termini di pagamento con riferimento ai cronoprogrammi e alle scadenze di legge e agl
accantonamenti al FCDE.

¢) Invio dati alla banca dati delle amministrazioni pubbliche

L'organo di revisione richiede il rispetto dei termini per linvio dei dati relativi al bilancio di
previsione entro trenta giorni dalla sua approvazione alla banca dati delle amministrazioni
pubbliche di cui all'articolo 13 della Legge 31 dicembre 2009, n. 196, compre3| i dati aggregati per
voce del piano dei conti integrato.




CONCLUSIONI

In relazione alle motivazioni specificate nel presente parere, richiamato I'articolo 239 del TUEL e
tenuto conto:

del parere espresso sul DUP e sulla Nota di aggiornamento;
del parere espresso dal responsabile del servizio finanziario;
delle variazioni rispetto all'anno precedente;

della verifica effettuata sugli equilibri di competenza e di cassa.

Il Revisore:

- ha verificato che il bilancio & stato redatto nell'osservanza delle norme di Legge, dello statuto
dell'ente, del regolamento di contabilita, dei principi previsti dall'articolo 162 del TUEL e dalle
norme del D.Lgs. n.118/2011 e dai principi contabili applicati n.4/1 e n. 4/2 allegati al predetto
agecreto legislativo;

- harilevato la coerenza interna, la congruita e I'attendibilita contabile delle previsioni di bilancio;

- ha rilevato la coerenza esterna ed in particolare la possibilita, con le previsioni proposte, di
rispettare gli equilibri di finanza pubblica, cosi come disposti dalla Legge di Bilancio n.
145/2018. Ed esprime, pertanto, parere favorevole sulla proposta di bilancio di previsione
2019-2021 e sui documenti allegati.

IL Revisore Unico
Dott.ssa Maria Carla Manca
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