
                                
 

UNIONE DEI COMUNI DEL TERRALBESE 
Provincia di Oristano 

DETERMINAZIONE DEL RESPONSABILE DEL SERVIZIO TECNICO 

N. 88    DEL 07/04/2025 
Oggetto: PROGETTO DI SVILUPPO TERRITORIALE (PST) “Dal mare verso l’interno: 

itinerari del Terralbese e Linas” “Promozione Territoriale” PT-CRP-18/INT-51  

- Determinazione a contrattare affidamento diretto, ai sensi dell'art. 50, comma 1,lett. b) del 
D.Lgs. n. 36/2023, dei SERVIZI INTEGRATI DI GESTIONE TURISTICA E PROMOZIONE 
TERRITORIALE PER LA DESTINAZIONE E PARTECIPAZIONE A FIERE INTERNAZIONALI PER 

IL TURISMO   CUP D69F19000120006  
  

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO  
VISTI gli artt. 107 e 109, comma 2, del T.U.EE.LL. approvato con D.lgs. 18 agosto 2000, n. 267. 
VISTO il D.lgs. 30 marzo 2001 n. 165;  
RICHIAMATO il Decreto del Presidente dell’Unione dei Comuni del Terralbese n. 01 dell’11.08.2023 
relativo al conferimento delle posizioni organizzative al Responsabile dell’Area Tecnica e Finanziaria dal 
01/07/2023 al 31/12/2023; 
VISTO il Decreto Sindacale n. 8 del 22.12.2023, di proroga degli incarichi dei Responsabili dei Servizi 
dell’Unione dei Comuni del Terralbese dal 01.01.2024 e sino alla nomina del nuovo Presidente 
dell’Unione dei comuni del Terralbese; 
RICHIAMATA la Delibera della Giunta dell’Unione dei Comuni del Terralbese n. 1 del 24.01.2025 di 
approvazione dell’organigramma del personale e incarichi ai responsabili – annualità 2025; 
RICHIAMATE: 
- La Deliberazione dell’Assemblea dell’Unione n. 5 10/05/2024 relativa all’approvazione del D.U.P. 
Documento Unico di Programmazione 2024/2026, ai sensi dell’art. 170 del D. Lgs. 267/2000; 
- La Deliberazione dell’Assemblea dell’Unione n. 6 del 10/05/2024, con la quale è stato approvato il 
Bilancio di Previsione per l’esercizio finanziario 2024, il bilancio pluriennale 2024/2026, la relazione 
previsionale e programmatica 2024/2026. 
RICHIAMATO il Decreto del Ministro dell'Interno del 24 dicembre 2024 ha differito, al 28 febbraio 2025, il 
termine per la deliberazione del bilancio di previsione 2025-2027 degli enti locali, ai sensi dell'art. 151, 
comma 1, del TUEL. 
DATO ATTO che l’Ente si trova attualmente in gestione provvisoria;  
RICHIAMATO l’art. 163 comma 2 del D.Lgs. 267/2000 disciplina la gestione provvisoria. 
Richiamato l’art. 6-bis («conflitto di interessi») della Legge n. 241/1990 ai sensi del quale il responsabile 
del procedimento e i titolari degli uffici competenti ad adottare i pareri, le valutazioni tecniche, gli atti 
endoprocedimentali e il provvedimento finale devono astenersi in caso di conflitto di interessi, segnalando 
ogni situazione di conflitto, anche potenziale.  
Dato atto che nel procedimento in oggetto non sussiste nessun conflitto di interessi.  
VISTI gli atti istruttori preliminari all’adozione del presente provvedimento. 
 PREMESSO CHE:  
• con la Deliberazione della Giunta Regionale n. 4/41 del 22 gennaio 2019 è stato approvato lo schema di 
Accordo di Programma Quadro e gli allegati costituiti dal Progetto di Sviluppo e dall’Allegato Tecnico, 
nonché dal Quadro finanziario dell’Accordo di programma quadro - Progetto di Sviluppo Territoriale “Dal 
mare verso l’interno: itinerari del Terralbese e del Linas”;  
• in data 24.01.2019 è stato sottoscritto in forma digitale l’Accordo di Programma Quadro tra Regione 
Autonoma della Sardegna, l’Unione di Comuni Terralbese, l’Unione di Comuni Monte Linas – Dune di 
Piscinas, la Provincia del Sud Sardegna, relativo al Progetto di Sviluppo Territoriale “Dal mare verso 
l’interno: itinerari del Terralbese e del Linas”, reso esecutivo con decreto del Presidente della Regione 
Autonoma della Sardegna n. 9 del 28.01.2019 pubblicato sul BURAS n. n° 7 del 7 febbraio 2019;  
• con Deliberazione dell’Assemblea n. 6 del 5.12.2018 l’Unione dei Comuni Monte Linas - Dune di 
Piscinas ha delegato l’Unione di Comuni del Terralbese come soggetto attuatore degli interventi;  
• in data 12.03.2019 è stata sottoscritta tra la Regione Autonoma della Sardegna e il Soggetto Attuatore 
Unico, Unione dei Comuni del Terralbese, la Convenzione Attuativa (Prot. n. 2072/Conv/13 del 

 



• 12.03.2019), che disciplina le modalità di attuazione degli interventi ricompresi nell’Accordo di 
Programma Quadro;  
• che in data 25.07.2019 è stato sottoscritto il 1° atto aggiuntivo alla Convenzione Attuativa (Rep n. 5440, 
Conv/32 del 25/07/2019) che ricomprende una parte di interventi compresi nell’Accordo di Programma 
Quadro;  
• che in data 02.12.2019 è stato sottoscritto il 2° atto aggiuntivo alla Convenzione Attuativa (Rep n. 8478, 
Conv/53 del 02/12/2019) prevedendo che il Responsabile dell’azione 6.8.3 del POR FESR 2014-2020, in 
qualità di Responsabile del Servizio promozione dell’Assessorato al Turismo Artigianato e Commercio, 
provveda a delegare al Soggetto Attuatore Unico, secondo le modalità di cui alla Convenzione stessa, 
che ricomprende l’ intervento PT- CRP-18/INT-51 denominato “Promozione del Territorio” all’interno del 
PT- CRP-18 “Dal mare verso l’interno: itinerari del Terralbese e del Linas; 
• che in data 17.12.2019 è stata sottoscritta tra il Direttore del Servizio Promozione della Direzione 
Generale dell’Assessorato al Turismo, Artigianato e Commercio e il Presidente dell’Unione dei Comuni 
Terralbese l’apposita convenzione di finanziamento ai sensi dell’art. 8 c. 2 della L.R.13/03/2018 n. 8; 
• con deliberazione della Giunta dell’Unione n. 91 del 31.12.2021 è stato approvato il progetto di fattibilità 
tecnico-economica dell’intervento di che trattasi, redatto dall’Ufficio tecnico dell’Unione, dell’importo 
complessivo di € 492.000,00; 
• con determinazione del Responsabile del Servizio Tecnico dell’Unione dei Comuni del Terralbese n. 
058 del 17.03.2022 sono stati affidati i servizi di progettazione del Piano di Marketing e di supporto al 
RUP nella direzione dell’esecuzione alla Società TALENT S.r.l., con sede a Cagliari in via 
Sant’Avendrace n. 129, con C.F. e P.I.V.A. n. 01723900922, per il corrispettivo netto di € 39.650,00, oltre 
l’IVA al 22%, e pertanto per la complessiva somma di € 48.373,00. 
RICHIAMATA la Delibera della Giunta dell’Unione dei Comuni del Terralbese n. 25 del 09.05.2023 con la 
quale è stato approvato il piano di massima del Piano di Marketing dell’intervento PROGETTO DI 
SVILUPPO TERRITORIALE (PST) “Dal mare verso l’interno: itinerari del Terralbese e Linas” PT-CRP-
18/INT-51 - “Promozione Territoriale”, redatto dalla Società TALENT S.r.l.; 
CONSIDERATO CHE la Società TALENT S.r.l. ha trasmesso in data 31.10.2024 prot.6381 il Piano di 
Marketing, revisionato a seguito delle indicazioni impartire dal Responsabile del Procedimento, condivise 
con gli amministratori dei Comuni facenti parte dell’Unione dei Comuni del Terralbese e Linas durante la 
riunione del 18.10.2024;  
DATO ATTO che è stato sottoscritto l'Addendum alla Convenzione Attuativa Prot. n. 9527/conv/65 del 5 
dicembre 2024, “Dal mare verso l’interno: gli itinerari del Terralbese e del Linas”;  
VISTO che l’Assessorato del Turismo, Artigianato e Commercio - Servizio Marketing e Comunicazione ha 
trasmesso con nota prot. 5662 del 04.02.2025 la Scheda intervento e Allegato Tecnico relativi 
all'intervento in oggetto, rimodulati come concordato, a seguito della sottoscrizione del suddetto 
Addendum;  
VISTO il Piano di Marketing dell’intervento in oggetto, aggiornato dalla Società TALENT S.r.l. e 
trasmesso in data 10.02.2025 prot. 740, in funzione delle schede sottoscritte dall’ Assessorato del 
Turismo, Artigianato e Commercio, dove si definiscono in linea di massima le seguenti fasi:  
• Considerazioni preliminari e Note metodologiche;  

• FASE I - Il marketing informativo: l’analisi del mercato di riferimento;  

• FASE II - Il marketing strategico: missione e posizionamento del territorio;  

• FASE III - Il marketing operativo: il marketing plan dell’Unione dei Comuni.  
 
DATO ATTO che il suddetto progetto di marketing comprende i seguenti servizi: 
Partecipazione a rassegne specialistiche     €  30.000,00 
Animazione territoriale e servizi integrativi, promozione turistica   €  62.000,00 
RITENUTO necessario procedere ad affidare i SERVIZI INTEGRATI DI GESTIONE TURISTICA E 
PROMOZIONE TERRITORIALE PER LA DESTINAZIONE E PARTECIPAZIONE A FIERE 
INTERNAZIONALI PER IL TURISMO, compresi nel PROGETTO DI SVILUPPO TERRITORIALE (PST) 
“Dal mare verso l’interno: itinerari del Terralbese e Linas” - “Promozione Territoriale” PT-CRP-18/INT-51, 
ad operatore economico in possesso di documentate esperienze pregresse idonee all’esecuzione dei 
servizi in oggetto; 
 
DATO ATTO: 

• che, alla luce dell’istruttoria svolta, l’importo stimato del servizio in oggetto è inferiore a € 140.000,00; 

• che, dato l’importo del presente affidamento, per lo stesso non vi è l’obbligo del preventivo inserimento 
nel programma triennale di acquisti di beni e servizi di cui all’art. 37 del D.Lgs n. 36/2023; 

• il servizio non rientra nell’ambito di applicazione dei criteri ambientali minimi adottati ed in vigore in base 
al Piano per la sostenibilità ambientale dei consumi del settore della pubblica amministrazione; 

• trattandosi di affidamento d’importo inferiore ad euro 140.000,00 e, fermi restando gli obblighi di utilizzo 
di strumenti di acquisto e di negoziazione previsti dalle vigenti disposizioni in materia di contenimento 
della spesa, questa Amministrazione può, ai sensi dell’art. 62, comma 1, del D.Lgs. n. 36/2023, 
procedere direttamente e autonomamente all'acquisizione del servizio in oggetto; 

• l’art. 50, comma 1, lett. b) del D.Lgs. n. 36/2023 stabilisce che per gli affidamenti di 



contratti di servizi e forniture, ivi compresi i servizi di ingegneria e architettura e l'attività 
di progettazione, di importo inferiore a 140.000 euro, si debba procedere ad affidamento 
diretto, anche senza consultazione di più operatori economici; 

• l’art. 17, comma 2, del D.Lgs. n. 36/2023 e l’art. 192 del D.Lgs. 267/2000 prevedono che 
in caso di affidamento diretto, la decisione a contrarre individua l’oggetto, l’importo e il 
contraente, unitamente alle ragioni della sua scelta, ai requisiti di carattere generale e, se 
necessari, a quelli inerenti alla capacità economico-finanziaria e tecnico-professionale; 

• il Responsabile del Progetto (RUP) ai sensi dell’art. 15 del D.Lgs. n. 36/2023 è il è il sottoscritto 
Responsabile del Servizio Tecnico;  

• il suddetto RUP è anche responsabile di procedimento per le fasi di programmazione, progettazione, 
affidamento ed esecuzione ai sensi dell’art. 4 della L. 241/90; 

• ai sensi dell’art. 58 del D.Lgs. n. 36/2023, l’appalto, peraltro già accessibile, dato l’importo non rilevante, 
per le microimprese, piccole e medie imprese, non è suddivisibile in lotti aggiudicabili separatamente in 
quanto ciò comporterebbe una notevole dilatazione dei tempi e duplicazione di attività amministrativa con 
evidente violazione del principio del risultato di cui all’art. 1 del D.Lgs. n. 36/2023; 

• ai sensi dell’art. 54, comma 1, secondo periodo, del D.Lgs. n. 36/2023, agli affidamenti 
diretti non è applicabile quanto disposto in ordine all’esclusione automatica delle offerte 
anomale; 

• per la tipologia e l’esiguità di valore dell’affidamento non vi è un interesse transfrontaliero 
certo; 

• che, in tema di imposta di bollo in materia di contratti pubblici, si rende applicabile quanto 
disposto all’allegato I.4 del D.Lgs. 36/2023 e che pertanto in funzione della fascia di 
importo del contratto l’imposta è € 40,00; 

• che il servizio in questione è di natura intellettuale a cui non si applicano le disposizioni di 
cui all’art. 11 del D.Lgs. 36/2023; 

• il servizio di che trattatasi per sua natura non è soggetto a rischi interferenziali e quindi non 
è necessaria la redazione del relativo DUVRI e non vi sono costi di sicurezza 
interferenziale; 

• ai sensi dell’art. 53 comma 1 del D.lgs. n. 36/2023 per la procedura di affidamento di che trattasi non è 
richiesta la garanzia provvisoria di cui all’art. 106 dello stesso D.lgs. n. 36/2023;  

• il sistema ed il criterio di affidamento sono quelli del minor prezzo, ai sensi del d.lgs. n. 36/2023; 

• l’istruttoria a cura del RUP che ha verificato che non sussistono convenzioni stipulate da 
CONSIP o da soggetti aggregatori regionali ai sensi dell'articolo 26 della legge 23 dicembre 
1999, n. 488, relative al servizio di cui trattasi e che l’oggetto del presente affidamento non 
ricade tra le categorie merceologiche per le quali gli enti locali sono obbligati ad utilizzare 
le convenzioni CONSIP, o degli altri soggetti aggregatori (art. 1, comma 7, del d.l. 95/2012, 
art. 9, comma 3, del d.l. 66/2014, come individuate dai D.P.C.M. del 2016 e del 2018; 
 

• l’Amministrazione potrà, a suo insindacabile giudizio, riservarsi la facoltà di interrompere la procedura di 
affidamento di che trattasi in qualsiasi momento, ovvero di non procedere all’affidamento, senza che i 
soggetti interpellati possano vantare diritti di sorta o alcuna pretesa anche di tipo risarcitorio nei confronti 
dell’Amministrazione;  

• il contratto sarà stipulato, in conformità a quanto disposto dall’art. 18 comma 1 del D.lgs. 36/2023, 
mediante corrispondenza secondo l’uso commerciale, consistente in un apposito scambio di lettere 
anche tramite posta elettronica certificata;  

• ai sensi dell’art. 50 comma 6 del D.lgs. n. 36/2023, si potrà procedere all’eventuale esecuzione 
anticipata del contratto;  

VISTO che:  

• essendo l’importo posto a base di contrattazione inferiore ad € 140.000,00, sulla base delle 
disposizioni normative sopra richiamate, l’affidamento dei lavori di che trattasi avverrà, ai sensi 
dell’art. 50 comma 1 lettera b) del D.lgs. n. 36/2023, mediante affidamento diretto con procedura 
svolta, ai sensi dell’art. 25 comma 2 dello stesso D.lgs. n. 36/2023,  previa consultazione di un 
operatore economico, invitato a presentare offerta tramite la piattaforma di approvvigionamento 
digitale SardegnaCAT; 

• L’ operatore economico da invitare alla procedura sarà selezionato, nel rispetto dei principi 
generali di cui agli art. 2, 3, 4 e 5 del D.lgs. 36/2023, tra gli operatori economici qualificati per 
l’assunzione dei servizi oggetto di affidamento iscritti nell’elenco delle categorie AL36-SERVIZI DI 
AGENZIE DI VIAGGIO, OPERATORI TURISTICI E SERVIZI DI ASSISTENZA TURISTICA e  
AF33-SERVIZI DI ORGANIZZAZIONE DI MOSTRE, FIERE, CONGRESSI ED ESPOSIZIONI, 
presente sulla piattaforma telematica di e-procurement SardegnaCAT;  

 
DATO ATTO che, ai sensi dell'art. 192 del D.Lgs. 267/2000: 



• il fine che si intende perseguire con il contratto è quello di valorizzare il territorio dei Comuni interessati,  
sotto l’aspetto turistico, attraverso servizi integrati di gestione turistica e promozione territoriale, in 
continuità con quanto già intrapreso; 

• l’oggetto del contratto è l’affidamento dei SERVIZI INTEGRATI DI GESTIONE TURISTICA E 
PROMOZIONE TERRITORIALE PER LA DESTINAZIONE E PARTECIPAZIONE A FIERE 
INTERNAZIONALI PER IL TURISMO, come riportato nel capitolato prestazionale allegato alla presente; 

• la modalità di scelta del contraente è quella dell’affidamento diretto ai sensi dell’art. 50 del 
D.Lgs. 36/2023, ritenuto metodo più adeguato rispetto all’oggetto ed all’importo del 
servizio; 
RITENUTO di approvare la RdO e i relativi seguenti documenti, che seppure non materialmente allegati 
alla presente determinazione ne fanno parte integrante e sostanziale: 
1) Lettera d’invito; 
2) Capitolato prestazionale; 
3) Modelli di partecipazione: 
-Modello 1 “Adesione all’invito”; 
-Modello 2 “Dichiarazioni”; 
-Modello 3 “dichiarazione integrativa”; 
- DGUE, disponibile nella piattaforma SardegnaCAT ;  
-Modello 4 “Patto di integrità”; 
-Modello 5 “Informativa sul trattamento dei dati personali”; 
-Modello 6 “Dichiarazione a corredo dell’offerta”. 
 
Visti l’articolo 147–bis e l’articolo 183, comma 8, del D.lgs. 267/2000.  
Dato atto che l’atto gestionale adottando è compatibile con gli stanziamenti previsti in bilancio al capitolo 
4619 e con le regole della finanza pubblica.  
Ritenuto di provvedere in merito.  

DETERMINA 
Di dare atto che la premessa narrativa forma parte integrante e sostanziale del presente provvedimento 
e ne costituisce motivazione ai sensi dell’art. 3 della Legge n. 241/90 e ss.mm.ii.  
 

Di indire la procedura per l’affidamento dei SERVIZI INTEGRATI DI GESTIONE TURISTICA E 
PROMOZIONE TERRITORIALE PER LA DESTINAZIONE E PARTECIPAZIONE A FIERE 
INTERNAZIONALI PER IL TURISMO, compresi nel PROGETTO DI SVILUPPO TERRITORIALE (PST) 
“Dal mare verso l’interno: itinerari del Terralbese e Linas” - “Promozione Territoriale” PT-CRP-18/INT-51, 
per l’importo a base d’asta di € 92.000,00 oltre IVA di legge ; 
Di dare atto che l’affidamento dei lavori di che trattasi avverrà, ai sensi dell’art. 50 comma 1 lettera b) del 
D.lgs. n. 36/2023, mediante affidamento diretto con procedura svolta, ai sensi dell’art. 25 comma 2 dello 
stesso D.lgs. n. 36/2023, ad operatore economico, iscritto nell’elenco della categoria AL36-SERVIZI DI 
AGENZIE DI VIAGGIO, OPERATORI TURISTICI E SERVIZI DI ASSISTENZA TURISTICA e  AF33-
SERVIZI DI ORGANIZZAZIONE DI MOSTRE, FIERE, CONGRESSI ED ESPOSIZIONI, presente sulla 
piattaforma telematica di e-procurement SardegnaCAT, invitati a presentare offerta tramite la stessa 
piattaforma di approvvigionamento digitale; 

Di stabilire, ai sensi dell'art. 192 del Decreto Legislativo 18.8.2000, n. 267 che: 

•  il fine che si intende perseguire con il contratto è quello di valorizzare il territorio dei Comuni interessati,  
sotto l’aspetto turistico, attraverso servizi integrati di gestione turistica e promozione territoriale, in 
continuità con quanto già intrapreso; 

• l’oggetto del contratto è l’affidamento dei SERVIZI INTEGRATI DI GESTIONE TURISTICA E 
PROMOZIONE TERRITORIALE PER LA DESTINAZIONE E PARTECIPAZIONE A FIERE 
INTERNAZIONALI PER IL TURISMO, come riportato nel capitolato prestazionale allegato alla 
presente; 

• le clausole essenziali sono riportate nella lettera d'invito e relativi allegati; 

• l'importo del servizio a base d’asta è pari a € 92.000,00 oltre agli oneri previdenziali e all' IVA al 22%, 
dando atto che i pagamenti avverranno come riportato nella lettera d’invito;  

 
Di approvare la documentazione della procedura in argomento, come riportati nelle premesse, che 
seppure non materialmente allegati alla presente determinazione ne fanno parte integrante e sostanziale; 
 
Di dare atto che alla spesa prevista di € 112.240,00 compreso IVA, si farà fronte con le somme 
disponibili al capitolo 4666, impegno 135-0-2024 registrato a cura del servizio finanziario;  
 
Di dare atto che alla spesa di € 35,00 quale contributo di gara dovuto all’Anac, si farà fronte con le 
somme disponibili al capitolo 4666, impegno 139-0-2024 registrato a cura del servizio finanziario; 
 

Di procedere all’espletamento della procedura di affidamento per l’appalto dei servizi in oggetto ed agli 
adempimenti conseguenti;  



Di trasmettere la presente Determina al Servizio Finanziario per gli atti di competenza; 
Di trasmettere la presente Determina all’albo Pretorio di questo Ente per la pubblicazione nei termini di 
legge; 
Di dare atto che la presente determinazione è inserita nell’elenco cronologico delle Determinazioni 
adottate dall’Ufficio Tecnico da pubblicare sul sito istituzionale dell’Ente ai sensi dell’Art. 24 comma 5 del 
Regolamento Generale sull’ordinamento degli Uffici e dei Servizi. 
 
Dispone l'immediata esecutività dell'atto in seguito all'apposizione del visto di regolarità contabile 
attestante la copertura finanziaria. Il presente atto viene trasmesso al Servizio Gestione delle Risorse per 
i provvedimenti di competenza.  
 

Il Responsabile del Servizio Tecnico 
(Geom. Romano Pitzus) 

 

 

Visto, ai sensi dell’art. 151, comma 4, del D.Lgs. n. 267/2000, si attesta la regolarità contabile e la 
copertura finanziaria delle seguenti somme:  

- €    112.240,00 appalto dei servizi di Comunicazione e Promozione on line e off line sul capitolo 
4666 impegno 135-0-2024; 

- € 35,00 contributo di gara anac sul capitolo 4666 impegno 139-0-2024. 
 
 
 

Il Responsabile del Servizio Finanziario  
(Dott.ssa Luisella Orrù) 
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