
UNIONE DEI COMUNI DEL TERRALBESE 
PROVINCIA DI ORISTANO 

 

DETERMINAZIONE DEL RESPONSABILE DEL SERVIZIO TECNIC O 

 
N. 71 DEL 06.04.2020 
Oggetto:  Appalto dei Servizi di architettura ed ingegneria in erenti il progetto di fattibilità tecnica ed 
economica, le progettazioni definitiva ed esecutiva , il coordinamento della sicurezza in fase di 
progettazione ed esecuzione dei lavori, la Direzion e e il Cert.Reg.Es. dei Lavori di realizzazione 
della porta del territorio nel Terralbese 

 PROGETTO DI SVILUPPO TERRITORIALE (PST) “Dal mare v erso l’interno: itinerari del 
Terralbese e Linas” PT-CRP-18/INT-50  

– determina a contrarre indizione e approvazione atti della procedura di richiesta di informazioni rdi in 
modalità telematica, attraverso l’applicativo SardegnaCAT preliminare all’affidamento diretto previa 
valutazione di preventivi  CUP: D52E19000200002  

IL RESPONSABILE  
Visto  il T.U.EE.LL. approvato con D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267. 
Visto  il D.Lgs. 30 marzo 2001 n. 165; 
Visto  il D.Lgs. n. 50 del 18/04/2016 “Codice degli appalti pubblici”; 
Visto  il D.Lgs. n° 56 del 19/04/2017 c.d “Correttivo Appalti”; 
Visto  il D.L. 18 Aprile 2019, n° 32 c.d. “Decreto sblocca cantieri” convertito con modifiche dalla Legge 
14/06/2019 n° 55; 
Vista  la Legge Regionale n. 8/2018; 
Visto  l’Art. 192 del TUEL; 
Visto il comma 629 della Legge n. 190/2014 (legge di stabilità 2015) che ha introdotto il meccanismo 
denominato “Split System”; 
Visto  il Decreto Legislativo 23 giugno 2011, n. 118” Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi 
contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a norma degli articoli 1 
e 2 della legge 5 maggio 2009, n. 42”; 
Visto  il Decreto Legislativo 10 agosto 2014, n. 126 “Disposizioni integrative e correttive del decreto 
legislativo 23 giugno 2011, n. 118, recante disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e 
degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della 
legge 5 maggio 2009, n. 42”; 
Visto  il Decreto sindacale n. 03 del 17.01.2020 relativo al conferimento delle posizioni organizzative al 
Responsabile dell’Area Tecnica e al Responsabile dell’Area Finanziaria fino al 31.12.2020; 
Richiamate : 

• la deliberazione dell’Assemblea dell’Unione n. 4 del 17.06.2019 relativa all’approvazione del D.U.P. 
Documento Unico di Programmazione 2019/2021 ai sensi dell’art. 170 del D. Lgs. 267/2000; 

• la deliberazione dell’Assemblea dell’Unione n. 5 del 17.06.2019 con la quale è stato approvato il 
Bilancio di Previsione per l’esercizio finanziario 2019, il bilancio pluriennale 2019/2021, la relazione 
previsionale e programmatica 2019/2021; 

• la deliberazione della Giunta dell’Unione n. 73 del 28.11.2019 con la quale è stata approvata la 
variazione n. 2 al Bilancio di Previsione 2019/2021; 

Premesso che : 
- con la Deliberazione della Giunta Regionale n. 4/41 del 22 gennaio 2019 è stato approvato lo 

schema di Accordo di Programma Quadro e gli allegati costituiti dal Progetto di Sviluppo e 
dall’Allegato Tecnico, nonché dal Quadro finanziario dell’Accordo di programma quadro - Progetto di 
Sviluppo Territoriale “Dal mare verso l’interno: itinerari del Terralbese e del Linas”. 

- In data 24.01.2019 è stato sottoscritto in forma digitale l’Accordo di Programma Quadro tra Regione 
Autonoma della Sardegna, l’Unione di Comuni Terralbese, l’Unione di Comuni Monte Linas – Dune 
di Piscinas, la Provincia del Sud Sardegna, relativo al Progetto di Sviluppo Territoriale “Dal mare 
verso l’interno: itinerari del Terralbese e del Linas”, reso esecutivo con decreto del Presidente della 
Regione Autonoma della Sardegna n. 9 del 28.01.2019 pubblicato sul BURAS n. n°7 del 7 febbraio 
2019. 

- Con Deliberazione dell’Assemblea n. 6 del 5.12.2018 l’Unione dei Comuni Monte Linas - Dune di 
Piscinas ha delegato l’Unione di Comuni del Terralbese come soggetto attuatore degli interventi. 

- In data 12.03.2019 è stata sottoscritta tra la Regione Autonoma della Sardegna e il Soggetto 
Attuatore Unico, Unione dei Comuni del Terralbese, la Convenzione Attuativa (Rep. n.2072/Conv/13 



del 12.03.2019), che disciplina le modalità di attuazione degli interventi ricompresi nell’Accordo di 
Programma Quadro per n.3 interventi ricadenti nelle zone umide. 

- in data 25.07.2019 è stato stipulato tra i medesimi soggetti il I atto aggiuntivo alla Convenzione che 
consente di dare avvio a ulteriori n.27 interventi; 

- in data 29.11.2019 è stato stipulato tra i medesimi soggetti il II atto aggiuntivo alla Convenzione che 
consente di dare avvio ad ulteriori interventi, tra cui : 

Scheda  Titolo intervento  Localizzazione  Fonte  Azione  CUP RUP Importo  

 
PT-CRP- 
18/INT-50 

 

Realizzazione della porta 
del territorio nel 
Terralbese 

 

 
Arborea 

FESR 
2014-
2020 

 

 
6.8.3 

 
D52E19000200002 

 
Manuela 
Bianchi 

 

 
350.000,00 
 

 
Vista  la Delibera della Giunta dell’Unione n.19 del 20.03.2020 di approvazione del Programma triennale 
OO.PP. 2020-2022 ed elenco annuale 2020 nella quale è incluso l’intervento in oggetto; 
Richiamata la delibera dell’Unione dei Comuni del Terralbese n. 61 del 07.10.2019 con la quale ha disposto 
di recepire la disponibilità assunzionale ceduta dal Comune di Arborea con Deliberazione n. 131 del 
26.09.2019 e di avvalersi della collaborazione della geom. Manuela Bianchi, fino al 31.12.2019 salvo 
proroga ed è stata approvato il relativo schema di convenzione regolante i rapporti tra le parti; 
Dato atto che in data 21.10.2019 è stata stipulata la convenzione tra l’Unione dei Comuni del Terralbese e il 
Comune di Arborea al fine di definire i rapporti tra gli Enti nell’ambito dell’instaurazione del rapporto di lavoro 
tra la citata Unione e la geom. Manuela Bianchi ; 
Richiamato l’atto prot. 4750 del 19.12.2019 con il quale il Responsabile dell’Area Tecnica dell’Unione ha 
nominato il geom. Manuela Bianchi Responsabile Unico del Procedimento dell’intervento in oggetto, 
compreso nella Programmazione Territoriale e ricadente nel territorio comunale di Arborea; 
Dato atto  che il soggetto che propone il presente atto non incorre in alcuna delle cause di incompatibilità 
previste dalla normativa vigente, con particolare riferimento al Codice di Comportamento dei Pubblici 
Dipendenti e alla Normativa Anticorruzione e che non sussistono, in capo allo stesso, situazioni di conflitto di 
interesse in relazione all’oggetto dell’atto, ai sensi della Legge 190 del 06/11/2012 e norme collegate;  
Richiamato  il Decreto Legislativo del 14 marzo 2013, n. 33 e ss.mm.ii. di Riordino della disciplina 
riguardante il diritto di accesso civico e gli obblighi di pubblicità, trasparenza e diffusione di informazioni da 
parte delle pubbliche amministrazioni, (G.U. n.80 del 05/04/2013), in materia di trattamento dei dati 
personali; 
Visto  il decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 e ss.mm.ii, ed in particolare il comma 2 dell’art. 32, il quale 
prevede che, prima dell’avvio delle procedure di affidamento dei contratti pubblici, le stazioni appaltanti, in 
conformità ai propri ordinamenti, decretino o determinino di contrarre, individuando gli elementi essenziali 
del contratto e i criteri di selezione degli operatori economici e delle offerte;  
Dato atto   che il RUP, in coerenza con il disposto dell'art. 15 comma 5) del D.P.R. n. 207/2010 vigente ai 
sensi della disciplina transitoria di cui all'art. 216 comma 4 del D. Lgs. n. 50/2016 e con quanto previsto dalla 
Linea Guida ANAC n° 3, al punto 5.1.4. e), ha elaborato il Documento di Indirizzo alla Progettazione (DIP) 
dell’intervento, agli atti dell’Amministrazione, che riporta il seguente quadro economico: 
a.1) IMPORTO LAVORI A BASE D'ASTA € 220.000,00 
a.2) Oneri per la sicurezza €     5.000,00 
a.3) IMPORTO FORNITURE 
ALLESTIMENTO €   30.000,00 
A) IMPORTO LAVORI E FORNITURE     €255.000,00 
B) SOMME  A DISPOSIZIONE DELL'AMMINISTRAZIONE 

b.1) I.V.A. sui lavori  10% 
di 
a.1+a.2) € 22.500,00 

b.2) I.V.A. sulle forniture  22%  di a.3 €   6.600,00 
b.2) rilievi, accertamenti preventivi  €   1.500,00 
b.3) spese tecniche (prog.,d.l.,collaudo) € 40.454,84 
b.4) cassa prev. ass.  4% di b.3 €   1.618,19 
b.5) I.V.A. spese tecniche  22% di b.3+b.4 €   9.256,07 
b.6) accordi bonari art. 205 D.Lgs. 50/2016  3,00% di A) €   7.650,00 
b.7) Incentivo art.113 D.Lgs.50/2016 2,00% di A) €   5.100,00 
b.8) Oneri amministrativi  €      255,00 
b.9) Imprevisti  €        65,90 

TOTALE B) €   95.000,00 
IMPORTO COMPLESSIVO  

    
€ 350.000,00 

 
Accertata  la necessità di dover provvedere, con riferimento ai lavori in oggetto, al conferimento dell’incarico 
professionale relativo alla progettazione di fattibilità tecnico-economica, definitiva-esecutiva, coordinamento 



della sicurezza in fase di progettazione e di esecuzione, alla direzione dei lavori e le relative attività tecniche 
ad esse connesse;  
Considerato  inoltre che data la mole di lavoro del settore tecnico e la carenza in organico di personale 
tecnico, al fine di rispettare le tempistiche imposte dalla succitata convenzione attuativa, non essendo 
possibile il ricorso al personale interno, necessita provvedere, ai sensi dell’art.31 comma 8 del d.lgs. 
18.4.2016 n.50, al conferimento di incarico ad un professionista esterno per le attività in oggetto;  
Dato atto  che al fine di esternalizzare il servizio in argomento il RUP, ha provveduto, come previsto dalle 
Linee Guida. n. 1 di attuazione del D.Lgs. 50/2016 a determinare il corrispettivo da porre a base di gara e a 
definire i requisiti di carattere speciale che devono possedere gli esecutori del servizio,  predisponendo la 
seguente documentazione costituente il progetto del servizio: 
- Documento di indirizzo alla progettazione; 
- Disciplinare tecnico Prestazionale; 
- Determinazione dei corrispettivi 
- Schema di Convenzione 
Ritenuto  di precisare, in ossequio a quanto richiesto dall’art. 51 del D. Lgs. n. 50/2016, che i servizi in 
oggetto, risultano tra loro funzionalmente connessi e la loro eventuale scomposizione in affidamenti distinti 
comporterebbe notevoli criticità di natura tecnica ed organizzativa e di coordinamento e che dunque appare 
opportuno procedere all’affidamento degli stessi mediante un unico contratto, dando atto che tale modalità 
non tende ad ostacolare, comprimere o rendere difficoltosa la partecipazione alla procedura delle micro-
imprese, piccole o medie imprese essendo consentita la partecipazione di associazioni, anche temporanee; 
Considerato che : 
- il servizio in oggetto attiene a servizi di ingegneria architettura e altri servizi tecnici di cui all'art. 3 lett. vvvv) 

D.Lgs. 50/2016;  
- l'importo a base di gara per onorario e spese al netto dei contributi previdenziali (4%) e IVA, determinato ai 

sensi del combinato disposto all'art. 24 co. 8 D.Lgs. 50/2016 e delle tabelle approvate con il D.M. 17 
Giugno 2016, è pari a € 40.454,84, di cui € 35.178,12 per onorario e € 5.276,72 per spese ed oneri 
accessori, come da schema di calcolo allegato al presente provvedimento; 

- ai sensi dell'art. 157 del D.Lgs. 50/2019 i servizi tecnici di cui trattasi, di importo compreso tra 40.000 e 
100.000 euro, possono essere affidati nel rispetto di non discriminazione, parità di trattamento, 
proporzionalità e trasparenza, secondo la procedura prevista dall'art. 36 c. 2, lett,. b e l'invito è rivolto ad 
almeno 5 soggetti; 
- l'art. 36 c. 2 lett. b del codice contratti è stato integralmente riscritto dal DL 32/19 e dalla relativa legge di 
conversione n. 55/19 e, nella versione attualmente vigente, dispone che si proceda all'affidamento diretto 
previa valutazione di almeno cinque operatori economici individuati tramite indagini di mercato o tramite 
elenchi di operatori economici, nel rispetto del criterio di rotazione degli inviti; 
Ritenuto  di poter garantire una effettiva concorrenza aprendo il più possibile la possibilità di partecipare alla 
gara mediante il ricorso ad un avviso di manifestazione di interesse, piuttosto che agli elenchi di operatori 
economici, in ossequio ai principi di proporzionalità e trasparenza; 
Considerato  opportuno, in ragione di quanto sopra, effettuare una indagine di mercato avente ad oggetto il 
Servizio in argomento, al fine di acquisire le manifestazioni di interesse individuate tramite RdI (Richiesta di 
Informazioni) sulla piattaforma Mercato Elettronico della Regione Sardegna SardegnaCAT, di idonei 
operatori economici da invitare alla successiva procedura di affidamento tramite RdO sulla piattaforma 
Mercato Elettronico della Regione Sardegna Cat Sardegna, ai sensi dell’art. 36, comma 2, lett. b) del D.Lgs. 
50/2016 e ss.mm.ii;  
Dato atto  che la stazione appaltante, acquisite le manifestazioni di interesse mezzo portale Cat Sardegna 
provvederà a convertire la RdI in RdO e ad invitare alla RdO un numero massimo di 10 operatori economici 
idonei, se sussistono in tale numero, individuati a mezzo della RdI secondo le seguenti modalità:  
- nel caso in cui le istanze di partecipazione idonee alla RdI fossero superiori a 10 (dieci), la stazione 
appaltante, in fase di selezione degli operatori da invitare alla RdO, procederà al sorteggio telematico 
attraverso il portale SardegnaCAT dell’elenco degli operatori idonei provenienti dalla RdI di 10 istanze di 
partecipazione idonee;  
- nel caso in cui le istanze pervenute e idonee fossero pari o inferiori a 10 (dieci), verranno invitate alla fase 
successiva tutte le istanze pervenute ed idonee;  
Stabilito che: 
- il servizio di cui trattasi verrà aggiudicato mediante affidamento diretto previa valutazione di preventivi e 
con applicazione del criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa individuata sulla base del miglior 
rapporto qualità prezzo, ai sensi degli artt. 63 comma 6, 95 comma 3, lett. b) e 157 comma 2 del d.lgs. 18 
aprile 2016, n. 50 cd. Codice dei contratti pubblici nonché nel rispetto degli indirizzi forniti dalle Linee Guida 
Anac n. 1 “Indirizzi generali sull’affidamento dei servizi attinenti all’architettura ed ingegneria”; 
- la procedura di gara si svolgerà attraverso la piattaforma telematica SardegnaCAT aperta a tutti gli 
operatori economici interessati i quali dovranno presentare l'offerta sulla stessa piattaforma SardegnaCAT; 
- il contratto verrà stipulato nella forma di scrittura privata; 
Ritenuto di  approvare i seguenti documenti, che seppure non materialmente allegati alla presente 
determinazione ne fanno parte integrante e sostanziale: 
- l'Avviso di Manifestazione di interesse;  



- il modello di domanda manifestazione d’interesse di partecipazione alla RdI; 
- il Documento di Indirizzo alla Progettazione predisposto dal RUP comprensivo dei suoi allegati;  
- il Capitolato prestazionale del servizio; 
- lo Schema di calcolo del corrispettivo a base di gara; 
- lo Schema di contratto. 
Dato atto  che la documentazione amministrativa per l’espletamento della procedura relativa alla consecutiva 
RdO, da predisporsi a cura del RUP, sarà approvata con successivo provvedimento;  
 
Ritenuto  che gli atti sopra elencati siano meritevoli di approvazione;  

Visto  l’articolo 183 del Decreto legislativo 267/2000 secondo cui vige l’obbligo su ciascun responsabile della 
spesa di accertare preventivamente che il programma dei pagamenti sia compatibile con gli stanziamenti e 
con le regole del patto di stabilità.  

Considerato  che l’atto gestionale adottando è compatibile con gli stanziamenti previsti in bilancio e che ad 
oggi risulta compatibile con le regole della finanza pubblica. 

DETERMINA 

Di dare atto  che la premessa narrativa forma parte integrante e sostanziale del presente provvedimento e 
ne costituisce motivazione ai sensi dell’art. 3 della Legge n. 241/90 e ss.mm.ii. 
Di autorizzare a contrarre , ai sensi dell'art. 32 comma 2 del D. Lgs. n. 50/2016 e contestualmente indire, 
sussistendone i presupposti di legge una procedura, mediante affidamento diretto previa valutazione di 
preventivi,  da espletare con gara telematica utilizzando la piattaforma SardegnaCAT per l’appalto dei 
Servizi di progettazione inerente il progetto di fattibilità tecnica ed economica, le progettazioni definitiva ed 
esecutiva, il coordinamento della sicurezza in fase di progettazione ed esecuzione dei lavori, la Direzione, 
contabilità e cert.reg. esecuzione dei Lavori di realizzazione della porta del territorio  nel Terralbese  -  
PROGETTO DI SVILUPPO TERRITORIALE (PST) “ Dal mare verso l’interno: itinerari del 
Terralbese e Linas” PT-CRP-18/INT-50 , ai sensi degli articoli 36, comma, 2 lett. b) e 157 comma 2 del 
D.Lgs n. 50/2016, per un importo a base di gara pari a € 40.454,84 + INARCASSA e IVA; 
 
Di stabilire che : 
- l’oggetto del contratto è il “Servizio di progettazione inerente il progetto di f attibilità tecnica ed 
economica, le progettazioni definitiva ed esecutiva , il coordinamento della sicurezza in fase di 
progettazione ed esecuzione dei lavori, la Direzion e, contabilità e cert.reg. esecuzione dei Lavori di  
realizzazione della porta del territorio nel Terral bese  -  PROGETTO DI SVILUPPO TERRITORIALE 
(PST)“ Dal mare verso l’interno: itinerari del Terralbese e Linas” PT-CRP-18/INT-50 ;  
- l’importo a base dell’affidamento risulta essere pari ad € 40.454,84 
(quarantamilaquattrocentoquarantasette/82) oltre IVA e oneri previdenziali;  
- le ragioni dell’affidamento nonché le modalità di scelta del contraente sono espresse in premessa;  
- si procederà ad effettuare una indagine di mercato al fine di acquisire le manifestazioni di interesse 
individuate tramite RdI (Richiesta di Informazioni), sulla piattaforma Mercato Elettronico della Regione 
Sardegna SARDEGNACAT, di idonei operatori economici da invitare alla successiva procedura di 
affidamento tramite RdO sulla piattaforma Mercato Elettronico della Regione Sardegna Cat Sardegna ai 
sensi dell’art. 36, comma 2, lett. b) del D.Lgs. 50/2016 e ss.mm.ii;  
- la stazione appaltante, ai sensi dell’art. 36, comma 2 lettera b) del D.lgs. 50/2016, acquisite le 
manifestazioni di interesse mezzo portale Cat Sardegna provvederà a convertire la RdI in Rdo e ad invitare 
alla RdO un numero massimo di 10 operatori economici idonei, se sussistono in tale numero, individuati a 
mezzo della Rdi secondo le modalità indicate in premessa;  
- il criterio di aggiudicazione del servizio sarà quello dell'offerta economicamente più vantaggiosa individuata 
sulla base del miglior rapporto qualità/prezzo ex art. 95 comma 3 lett. b) del D.Lgs 50/2016; 
- l’appalto verrà aggiudicato anche in presenza di una sola offerta formalmente valida purché ritenuta 
conveniente e congrua da parte dell’Amministrazione;  
- il contratto verrà stipulato nelle forma della scrittura privata, in modalità elettronica mediante apposizione di 
firma digitale; 
Di approvare  i seguenti documenti  che  seppure non materialmente allegati alla presente determinazione 
ne fanno parte integrante e sostanziale: 
- l'Avviso di Manifestazione di interesse;  
- il modello di domanda manifestazione d’interesse di partecipazione alla RdI; 
- il Documento di Indirizzo alla Progettazione predisposto dal RUP comprensivo dei suoi allegati;  
- il Capitolato prestazionale del servizio; 
- lo Schema di calcolo del corrispettivo a base di gara; 
- lo Schema di contratto 
Di approvare  il quadro economico dell’intervento dell’importo complessivo finanziato di € 350.000,00 
ripartito così come riportato nelle premesse;  
Di dare atto che l'avviso di manifestazione di interesse, finalizzato a dare idonea pubblicità alla procedura di 
affidamento di cui trattasi, aperta a tutti i soggetti che si candideranno, purché dichiarino di avere i requisiti 



richiesti, ai sensi di quanto disposto dal Codice dei Contratti e dal Decreto del MIT del 2.12.2016, verrà 
pubblicato sul sito web di questa stazione appaltante, della Regione Sardegna tramite piattaforma Comunas 
e sul sito del MIT;  
 
Di dare atto che la spesa complessiva per l'espletamento della procedura, stimata in € 51.329,10 di cui € 
40.454,84 per onorario e spese a base di gara oltre a € 1.618,19 per contributi previdenziali e € 9.256,07 per 
IVA, verrà impegnata con successivo atto e troverà copertura nel Bilancio d’esercizio 2020 in corso di 
redazione; 
 
Di dare atto  che la presente Determina è esecutiva dal momento dell’opposizione del visto di regolarità 
contabile attestante la copertura finanziaria del servizio in oggetto ai sensi e per gli effetti dell’art. 151 del 
D.Lgs 267/2000; 
 
Di trasmettere  la presente Determina all’albo Pretorio di questo Ente per la pubblicazione nei termini di 
legge; 
 
Di adempiere  agli obblighi di pubblicazione stabiliti dagli art. 23 e 37 del D.lgs. n. 33/2013 e dall’Art. 29 del 
D.Lgs. n. 50/2016, nell’apposita sezione dedicata alla “Trasparenza” presente sul sito internet dell’Ente”; 

Dispone  altresì l’immediata esecutività del presente atto e la trasmissione dello stesso al Servizio 
Finanziario per i provvedimenti di competenza. 

 
 

Il Responsabile del Servizio Tecnico 
(Geom. Romano Pitzus) 

 
 

 
 
 
 

 
Visto, ai sensi dell’art. 151, comma 4, del D.Lgs. n. 267/2000, si attesta la regolarità contabile e la copertura 
finanziaria delle seguenti somme. 
 
- € 51.329,10 servizio di progettazione, d.l.  e coordinamento della sicurezza capitolo ______ Cod. Bilancio 
____________  (impegno n° ……….)  
 
 
 

Il Responsabile del Servizio Finanziario 
(Geom. Romano Pitzus) 

 
___________________ 

 


