
UNIONE DEI COMUNI DEL TERRALBESE 

PROVINCIA DI ORISTANO 
 

 

DETERMINAZIONE DEL RESPONSABILE DEL SERVIZIO TECNICO 

 

N. 27 DEL 30/01/2025 

 
 
Oggetto: Servizio di raccolta, trasporto e conferimento dei rifiuti solidi urbani e assimilabili 

e gestione degli ecocentri comunali – ANALISI DI CARATTERIZZAZIONE DEI RIFIUTI 

INERTI. DETERMINAZIONE A CONTRARRE E IMPEGNO DI SPESA. CIG: B54BCADE66 
 

 
 

IL RESPONSABILE  
 

Visto l’art. 107 e l’art. 109, comma 2, del T.U.EE.LL. approvato con D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267. 

Visto il D.Lgs. 30 marzo 2001 n. 165. 

 
Visto il Decreto del Presidente dell’Unione dei Comuni del Terralbese n. 01 dell’11.08.2023 relativo al 

conferimento delle posizioni organizzative al Responsabile dell’Area Tecnica e Finanziaria dal 01/07/2023 al 

31/12/2023; 
 

Richiamata la Deliberazione della Giunta dell’Unione dei Comuni del Terralbese n° 44 del 09/08/2023 con 
la quale si attribuivano le nuove posizioni organizzative a decorrere dal 01/09/2023 e si dava atto della 

composizione della struttura dell’Ente; 

 
Visto il Decreto Sindacale n. 8 del 22.12.2023, di proroga degli incarichi dei Responsabili dei Servizi 

dell’Unione dei Comuni del Terralbese dal 01.01.2024; 

Richiamate le seguenti deliberazioni dell’Assemblea dell’Unione: 

→ n. 5 del 10/05/2024 relativa all’approvazione del D.U.P. Documento Unico di Programmazione 

2024/2026 ai sensi dell’art. 170 del D. Lgs.267/2000; 

→ n. 6 del 10/05/2024 con la quale è stato approvato il Bilancio di Previsione per l’esercizio finanziario 

2024, il bilancio pluriennale 2024/2026, la relazione previsionale e programmatica 2024/2026. 

 

Visto l’art. 151, comma 1 del TUEL (D.lgs. 267/2000), il quale fissa al 31 dicembre il termine per la 
deliberazione dei bilanci di previsione per l’anno successivo, da parte degli enti locali e dispone che il termine 

può essere differito con decreto del Ministro dell’Interno, d’intesa con il Ministro del Tesoro, del Bilancio e 
della Programmazione Economica, sentita la conferenza Stato – Città e delle Autonomie Locali;  

Preso atto che il termine per l’approvazione del Bilancio di previsione 2025/2027 degli Enti Locali è fissato 

al 28/02/2025 con Decreto del Ministro dell’Interno del 24/12/2024 pubblicato in G.U. n. 2 del 03/01/2025; 

Richiamato l’art. 163 del D.Lgs 267/2000: 

▪ il comma 1, il quale dispone “nelle more dell’approvazione del bilancio di previsione da parte dell’organo 
regionale di controllo, l’organo consiliare dell’ente delibera l’esercizio provvisorio per un periodo non 
superiore a due mesi sulla base del bilancio già deliberato. Gli Enti Locali possono effettuare, per ciascun 
intervento, spese in misura non superiore mensilmente a un dodicesimo delle somme previste nel 
bilancio deliberato, con esclusione delle spese tassativamente regolate dalla legge o non suscettibili di 
pagamento frazionato in dodicesimi”; 

▪ il comma 3, che così dispone: “Ove la scadenza del termine per la deliberazione del bilancio di previsione 
sia stata fissata da norme statali in un periodo successivo all’inizio dell’esercizio finanziario di riferimento, 
l’esercizio provvisorio si intende automaticamente autorizzato sino a tale termine e si applicano le 



modalità di gestione di cui al comma 1, intendendosi come riferimento l’ultimo bilancio definitivamente 
approvato”. 

Verificato il rispetto del frazionamento in dodicesimi della spesa; 

 

Visto il D.Lgs n. 36 del 31/03/2023 “Codice dei contratti pubblici”; 
Visto il D.Lgs. n. 209 del 31/12/2024 “Disposizioni integrative e correttive al codice dei contratti pubblici, di 

cui al decreto legislativo 31 marzo 2023, n. 36”; 
Visto il comma 629 della Legge n. 190/2014 (legge di stabilità 2015) che ha introdotto il meccanismo 

denominato “Split System”; 
Visto l’Art. 50 comma 1 lett. b) del D.Lgs. n° 36/2023 che disciplina l’affidamento diretto di forniture e 

servizi di importo inferiore a € 140.000;  

Considerato che ai sensi dell’Art. 25 del D.Lgs. n° 36/2023, le S.A. possono procedere all’acquisto di beni e 
servizi attraverso l’utilizzo di piattaforme di approvigionamento digitale; 

Viste le seguenti deliberazioni del Consiglio ANAC disciplinanti l’obbligo di acquisizione del CIG: 

• n° 582 del 13/12/2023; 

• n° 584 del 19/12/2023; 
Richiamati i seguenti Comunicati del Presidente ANAC: 

• 10/01/2024 recante “Indicazioni di carattere transitorio sull’applicazione delle disposizioni del codice 

dei contratti pubblici in materia di digitalizzazione degli affidamenti di importo inferiore a 5.000 euro 

sino al 30/09/2024”; 

• 28/06/2024 di proroga sino al 31/12/2024 delle disposizioni del comunicato 10/01/2024; 

• 18/12/2024 di proroga sino al 30/06/2025 delle disposizioni del comunicato 10/01/2024; 
 

Dato atto che ai sensi della Decisione 2014/955/UE, del Regolamento 2014/1357/UE e del Regolamento 

2017/997/UE, il produttore deve identificare i propri rifiuti attraverso una delle tre macro-categorie di codici 
previste dal Catalogo Europeo dei Rifiuti (CER): codice CER pericoloso “assoluto”, codice CER non pericoloso 

“assoluto”, codice CER a specchio.  
Considerato che relativamente al CER 170107 (Miscugli o scorie di cemento, mattoni, mattonelle e 

ceramiche, diverse da quelle di cui alla voce 17 01 06), occorre pertanto procedere con il campionamento e 
analisi del rifiuto, per escluderne la pericolosità e la classificazione con il codice a specchio 170106 (Miscugli 

o scorie di cemento, mattoni, mattonelle e ceramiche, contenenti sostanze pericolose); 

Richiamata la Determinazione del Responsabile del Servizio Tecnico n° 397 del 22/12/2023 con la quale si 
disponeva di prorogare di mesi 2 e comunque sino a stipula del contratto con il nuovo appaltatore ed avvio 

del servizio, il Contratto Rep. n° 80 del 27/12/2011 alla Cooperativa di Lavoro e Servizio Concordia per il 
servizio di raccolta, trasporto e conferimento degli rr.ss.uu. e gestione degli ecocentri comunale dell’Unione 

dei Comuni del Terralbese; 

Preso atto che il servizio di effettuazione delle analisi chimiche sui rifiuti inerti non è ricompreso nel 
contratto su menzionato; 

Visto il preventivo di spesa del 17/01/2025 registrato al Prot. Gen. n. 305 del 20.01.2025 della Cooperativa 
di Lavoro e Servizio Concordia per l’esecuzione dell’analisi di caratterizzazione degli inerti dell’importo di € 

385,00 + Iva al 22% per ogni ecocentro comunale (Terralba, Marrubiu, Uras, San Nicolò d’Arcidano); 
Valutato che: 

• l’operatore economico individuato è in possesso di idonee esperienze pregresse; 

• le caratteristiche del servizio offerto rispondono pienamente all’interesse pubblico specifico che col 

presente affidamento si intende soddisfare; 

• il prezzo risultante dalla negoziazione diretta risulta congruo in quanto ricompreso nella forcella dei prezzi 

rilevati attraverso un’indagine di mercato svolta dal RUP; 
Accertato il rispetto dei principi di risultato, fiducia e accesso al mercato e rotazione, ai sensi degli Artt. 1-2-

3 del D.Lgs. n° 36/2023; 
Richiamato l’Art. 49 comma 6 del D.Lgs. n° 36/2023 relativamente al rispetto del principio di rotazione 

degli inviti e degli affidamenti che prevede una deroga per affidamenti di importo inferiore a € 5.000,00; 

Rilevato, preliminarmente, come le prestazioni di cui in oggetto non possano rivestire un interesse 
transfrontaliero certo, secondo quanto previsto dall’articolo 48, comma 2, del Decreto Legislativo 36/2023, in 

particolare per il suo modesto valore, assai distante dalla soglia comunitaria; 
CONSIDERATO che l’appalto non è stato suddiviso in lotti data l’eseguità della commessa che garantisce la 

partecipazione delle piccole e medie imprese; 

Visto l’art. 192 del D.Lgs. n. 267/2000 che dispone che per gli Enti Locali la determinazione a contrarre ne 
stabilisce il contenuto minimo essenziale; 

Visto l'art. 17 comma 1 del D.Lgs. n. 36/2023 che stabilisce che prima dell'avvio delle procedure di 

affidamento dei contratti pubblici, le stazioni appaltanti in conformità ai propri ordinamenti debbano 
provvedere all'assunzione di apposito atto a contrarre, individuando gli elementi essenziali del contratto ed i 
criteri di selezione degli operatori economici e delle offerte; 



Ritenuto pertanto di fissare i contenuti minimi essenziali come segue: 

a) il fine che il contratto intende perseguire è quello di garantire il conferimento dei rifiuti inerti provenienti 
dagli ecocentri comunali all’impianto di smaltimento; 

b) l’oggetto del contratto è l’esecuzione dell’analisi di caratterizzazione dei rifiuti inerti; 

c)  costituisce contratto la presente determinazione ai sensi dell’Art. 18 comma 1 del D.Lgs. n° 36/2023; 

d) le clausole contrattuali sono quelle precisate nel preventivo di spesa allegato; 

Verificato il possesso dei requisiti di ordine generale dell’affidatario e in particolare il DURC richiesto online 

all’INAIL e all’INPS in data 09/12/2024 (Numero protocollo INAIL_46987063), scadenza validità 08.04.2025; 

Visto l’articolo 183 del Decreto legislativo 267/2000 secondo cui vige l’obbligo su ciascun responsabile della 
spesa di accertare preventivamente che il programma dei pagamenti sia compatibile con gli stanziamenti e 

con le regole della finanza pubblica.  

Considerato che l’atto gestionale adottando è compatibile con gli stanziamenti previsti in bilancio e che ad 

oggi risulta compatibile con il principio degli equilibri di bilancio. 

Ritenuto di dover provvedere in merito, 

 

DETERMINA 

 

• Di dare atto che la premessa narrativa forma parte integrante e sostanziale del presente provvedimento 

e ne costituisce motivazione ai sensi dell’art. 3 della Legge n. 241/90 e ss.mm.ii. 

• Di adottare la determinazione a contrarre ai sensi dell’ex Art. 192 del TUEL e di affidare l’esecuzione 
dell’analisi di caratterizzazione dei rifiuti inerti, alla Cooperativa di Lavoro e Servizio Concordia con sede 

in Via Tharros, snc – 09098 Terralba (OR) Cod. Fisc. 80002270959 P.Iva 00565130952, per l’importo di € 

1.540,00 + Iva 22% pari a € 338,80 per complessivi € 1.878,80 ai sensi dell’Art. 50 comma 1 lett. b) del 
D.Lgs. n° 36/2023. 

• Di impegnare sul Cap. 3410/2025 l’importo di € 1.878,80 a favore della Cooperativa di Lavoro e Servizio 
Concordia per le analisi chimiche di caratterizzazione degli inerti degli ecocentri comunali. 

• Dispone altresì l’immediata esecutività del presente atto e la trasmissione dello stesso al Servizio 

Finanziario per i provvedimenti di competenza. 

• Di dichiarare di aver accertato preventivamente che il programma e i conseguenti pagamenti è 

compatibile con gli stanziamenti di cassa; 

• Di trattenere e riversare l’Iva di € 338,80 ai sensi dell’Art. 17 del D.P.R. n. 633/72; 

• Di dare atto che la fattura elettronica, pena rifiuto attraverso il Sistema di Interscambio, deve contenere 
gli estremi della determinazione, il CIG e il codice ufficio tecnico: UFQEM8; 

• Di dare atto che con il presente appalto le parti si assumono gli obblighi relativi alla tracciabilità dei flussi 

finanziari di cui all’art. 3 della legge 2010 n. 136/2010 e ss.mm.ii.; 

• Di liquidare e pagare alla ditta quanto dovuto a prestazione eseguita e a seguito di verifica della 
regolarità contributiva; 

• Di dare atto che la presente determina è esecutiva:  

■ dal momento dell’apposizione del visto di regolarità contabile attestante la copertura finanziaria;  

• Di dare atto che nel rispetto del principio di garanzia di pubblicità e trasparenza degli atti della Pubblica 
Amministrazione, il presente atto sarà pubblicato all’albo pretorio dell’Unione dei Comuni del Terralbese; 

• Di inviare la presente determinazione alla ditta significando che il legale rappresentante della stessa dovrà 

restituirla all’ufficio scrivente a mezzo PEC firmata digitalmente per accettazione, corredata dal patto di 
integrità anch’esso firmato digitalmente ai sensi dell’Art. 18 comma 1 del D.Lgs. n. 36/2023. 

• Di adempiere agli obblighi di pubblicazione stabiliti dall’art. 23 del D.lgs. n. 33/2013 e dell’Art. 28 del 

D.Lgs. n. 36/2023, nell’apposita sezione dedicata alla “Trasparenza” presente sul sito internet dell’Ente”; 

• Di dare atto che avverso il presente provvedimento è ammesso ricorso giurisdizionale da parte di chi ne 

abbia interesse innanzi al Tribunale Amministrativo Regionale della Sardegna nel termine di giorni 60 
(sessanta) dalla comunicazione/dalla pubblicazione all'Albo Pretorio ovvero, ricorso straordinario al Capo 

dello Stato entro il termine di giorni 120 (centoventi). 

• Di dare atto che i dati forniti verranno trattati in conformità al GDPR n° 2016/679 “Regolamento Europeo 
per la Tutela della Privacy” e del decreto legislativo n° 101 del 10/08/2018 di modifica del D.Lgs. n. 196 

del 30 giugno 2003 che resta in vigore solo per le norme non compatibili con GDPR; tali informazioni, di 
cui si garantisce la riservatezza, non saranno oggetto di comunicazione o diffusione a terzi, se non in 

seguito ad una espressa previsione di legge. 



• Di dare atto che la presente determinazione è inserita nell’elenco cronologico delle Determinazioni 
adottate dall’Ufficio Tecnico da pubblicare sul sito istituzionale dell’Ente ai sensi dell’Art. 24 comma 5 del 

Regolamento Generale sull’ordinamento degli Uffici e dei Servizi. 
 

 
 

Il Responsabile del Servizio Tecnico 
Geom. Romano Pitzus 

 

Visto, ai sensi dell’art. 151, comma 4, del D.Lgs. n. 267/2000, si attesta la regolarità contabile e la copertura 
finanziaria delle seguenti somme. 
 
Coop. di Lavoro e Servizio Concordia: € 1.878,80 capitolo 3410 T.1 F.09 S.05 I.03 (impegno n° 8-2025) 
 

 
Il Responsabile del Servizio Finanziario 

Dott.ssa Luisella Orrù 
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